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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Ciudad

Doctora

SANDRA PATRICIA BORRAEZ DE ESCOBAR

Gerente

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA EN LIQUIDACION
Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1993 y la Ley 1474 de 2011, practico
Auditoria de Desemperio al Fondo de Vigilancia y Seguridad — FVS, vigencia 2012-
2015, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia,
con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en la contratacion.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de este 6rgano de
control consiste en producir un informe de auditoria de desempefio que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién contractual y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogot4, D.C.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No 26 A 10 Piso 9
PBX 3358888 Ext 10911 / 10915
Cadigo Postal 111321



http://www.contraloriabogota.gov.co/

)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotd D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion en el area de contratacion correspondiente a la evaluacion
de los contratos seleccionados como muestra, cumplié parcialmente los principios
evaluados, en razon a que se determind que en desarrollo de la presente auditoria,
tal como se detalla en el anexo al presente Informe, se configuraron siete (7)
hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria de los cuales seis (6)
tienen alcance fiscal en cuantia de mil ciento once millones novecientos doce mil
ochocientos cuarenta y un pesos con cincuenta y cinco centavos,
($1.111.912.841,55).

Una vez realizada la auditoria se encontraron fallas en los controles internos
establecidos por la entidad, por cuanto se evidencié que los contratos evaluados
carecieron de planeacién, de un adecuado estudio de mercado para su ejecucion,
asi como la escogencia de la mejor modalidad de contratacion, con el fin de
disminuir los riesgos que esto conlleva, finalmente se comprobd que la entidad no
cuenta con un adecuado control en la supervision, por lo que se podria incurrir en
la no exigibilidad de derechos a favor del FVS por el incumplimiento contractual.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidén publica, respecto
de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe elaborar
y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el mejor tiempo posible y atender los principios de la gestién fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF- dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y contenido previsto
en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones
previstas en los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenidos por este Organismo de Control.
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Elanexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y los hallazgos
detectados por este Organo de Control.

Atentamente,
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RCEDES YUNDA MONROY
irectora Sector Gobierno

Revis6: Jairo Orlando Garcia Aguirre — Gerente y Sandra Viviana Giraldo Subdirectora de Fiscalizacion
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Evaluacion de la gestion fiscal adelantada por el Fondo de Vigilancia y Seguridad,
(FVS) en liquidacion, en la ejecucion de los contratos seleccionados como muestra
los cuales se relacionan a continuacion:

CUADRO 1
MUESTRA DE CONTRATOS A AUDITAR

No.
CONTRATO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR
EN PESOS

663-2013

Convenio
Interadministrativo

Aunar esfuerzos para llevar a cabo la ejecucién del Programa
Sur de Convivencia en el marco del Programa Territorios de
Vida y Paz con prevencion del delito, en cumplimiento de la
nacionalidad de la Secretaria Distrital de Gobierno y el Fondo
de Vigilancia y Seguridad y bajo la coordinacion de la
Direccién de Seguridad, la que tiene, entre otras, como
funciones disefiar y formular proyectos y programas de
prevencion de delitos, contravenciones y problemas de
convivencia y seguridad ciudadana y la construccion de
territorios de vida y paz.

$4.000.000.000

699-2009

Convenio
Interadministrativo

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econémicos para
la adquisicion de CAls moviles (unidades policiales de
reaccion inmediata UPRI), entre el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota y los Fondos de Desarrollo Local de
Usaquén, Suba, Martires, Rafael Uribe Uribe y Bosa, de
acuerdo con sus aportes.

1.200.000.000

863-2014

Obra

Contratar las obras requeridas para el ajuste a la norma de la
red contra incendios, proteccion humana y el suministro e
instalacion del cableado estructurado, de la Casa de Justicia
de San Cristébal Sur.

703.907.345

587-2012

Compraventa

El contratista, se obliga para con el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogoté - FVS, a "realizar la compraventa de un
robot antiexplosivos Andros Titus UGV para la Seccional de
Investigacion Criminal de la Policia Metropolitana de Bogota
SIJIN — MEBOG.

600.000.000

547-2014

Suministro

Adquisicion, instalaciéon y puesta en funcionamiento de un
sistema de iluminacion provisional portatil de emergencia,
para zonas urbanas, parques, carreteras, interceptaciones
viales y demas sitios con ausencia de iluminacién en el
Distrito Capital.

100.930.440

189-2014

Consultoria -
Interventoria

Elaborar los estudios y disefios técnicos para el desarrollo de
las obras de adecuacion y mantenimiento en la red contra
incendios, proteccién humana, y de la red de cableado
estructurado necesarios para la puesta en funcionamiento de
la Casa de Justicia de San Cristobal Sur.

36.238.400

152-2016

Prestacion de
Servicios

Prestar los servicios de apoyo a la gestién como operador
logistico para el suministro de bienes y servicios que requiera
el FVS y las autoridades competentes que garantizan la
seguridad y la proteccién de todos los habitantes del Distrito,
con el fin de salvaguardar la seguridad del Distrito Capital.

300.000.000

801-2014

Convenio
Interadministrativo
de Cooperacion

Aunar esfuerzos para desarrollar actividades que fomenten la
generacién de conocimiento en materia de seguridad y
convivencia ciudadana a través del fortalecimientos de las
capacidades del gobierno distrital de la Ciudad de Bogota,
promoviendo mecanismos de reduccién de la percepcion de

533.057.010
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No. TIPO DE VALOR
CONTRATO | CONTRATO OBJETO EN PESOS

seguridad y acceso a la justicia formal que fomenten la
prevencion y sancion de las conductas que afecten la
seguridad y la convivencia.

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
el FVS y el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en torno

Convenio de la participaciéon para el fortalecimiento y defensa de la
Interadministrativo | seguridad local de Kennedy, por medio de acciones que
involucran y benefician a la comunidad infante, joven,
indigena y afro descendiente.

602-2012 521.000.000

Adquisicion de un equipo de tecnologia (Video comparador
888-2014 Compraventa espectral para el FVS al servicio del CTI Seccional Bogota 393.960.000
Grupo Documentologia y Grafologia

El contratista se obliga para con el FVS de Bogoté a realizar
491-2012 Obra la “Construccion de un Polideportivo para la Brigada Xl del 345.549.009
Ejército”.

Fuente: Contratacion suscrita por el FVS vigencias 2012-2015.

Para esta auditoria, también se incluyé como actividad a realizar el seguimiento al
contrato 730-2010 (Contrato de obra, por un valor de $43.794.257.360, para la
construccion del comando de la Policia Metropolitana de Bogota), para determinar
los hechos sobrevinientes, con el fin de responder el derecho de peticion 1210-2016.

Lo anterior requirié, determinar qué acciones ha adelantado el FVS, posteriores al
28 de diciembre de 2012, fecha en la cual fue suspendido el contrato, esta obra ha
sido considerada inconclusa y presenta un deterioro progresivo, es de alto impacto
ya que es la nueva sede del comando de la MEBOG. Aunado a lo anterior, se tuvo
en cuenta que en diferentes comunicados, el FVS ha afirmado que adelanta
procesos de arreglo directo y/o declaracion de incumplimiento de los contratos de
obra e interventoria; por lo que se realizé la revisiébn documental, visitas de obra y
revision de acciones de mejoramiento, en el plan vigente, que se presentan en el
capitulo de resultados de Auditoria que hace parte de este informe.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Una vez realizada la evaluacién a los contratos seleccionados en la muestra se
configuraron las observaciones que se relacionan a continuacion:

3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL POR VALOR DE
$100.930.440 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. CONTRATO DE
SUMINISTRO No. 547 DE 2014. ADQUISICION DE UN SISTEMA DE
ILUMINACION ALIMENTADO CON ENERGIA SOLAR, SIN SER COMPETENCIA
DEL FVS.
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CUADRO 2
DATOS GENERALES CONTRATO 547 DE 2014
No. CONTRATO 547 del 30 de septiembre de 2014
TIPO DE CONTRATO | SUMINISTRO
CONTRATISTA EMPRESA INDUSTRIAL COLOMBIA ELECTRONICA LTDA
OBJETO Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de un sistema de

iluminacién provisional portatii de emergencia, para zonas urbanas,
parques, carreteras, interceptaciones viales y demas sitios con ausencia de
iluminacién en el Distrito Capital

VALOR $100.930.440 INCLUIDO IVA.
VALOR PAGADO $100.930.440

PLAZO Dos (2) meses

ACTA DE INICIO Octubre 3 de 2014

Fuente: Informacién tomada de la carpeta del Contrato 547 de 2014

Dentro de los estudios previos el Fondo de Vigilancia y Seguridad (FVS), establecio
como necesidad a satisfacer, la siguiente: “Para efectos del presente proceso, el FVS
en su objetivo de “Apoyar la implementacion tecnolégica y de servicios que facilite y agilice
los procesos de inteligencia, investigacion, recoleccién y analisis de pruebas; asi como los
diferentes procedimientos orientados a la prevencién de hechos que atentan contra la
seguridad ciudadana, buscando igualmente la eliminacién de la impunidad, requiere la
adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de equipos de iluminacion portatiles
para la prevencién de fendmenos delincuenciales que afectan la seguridad ciudadana,
coadyuvando a contrarrestar los delitos de impacto ciudadano y en mayor medida la
prevencién de hechos delictivos por parte de personas, organizaciones o estructuras
delictivas, que delinquen en las intersecciones con baja iluminacién en el Distrito y que son
focos de inseguridad y criminalidad, igualmente es importante apoyar la labor policial y
operativa, lo que hace mas evidente la necesidad y la importancia de mantener las
actividades tendientes al fortalecimiento y modernizacion de la infraestructura tecnolégica
de los organismos de seguridad, prevencion, defensa, investigacion e inteligencia, asi como
el dinamismo en la implementacion de nuevas herramientas tecnolégicas, apoyado la
ampliacion y actualizacion de dichos bienes”.

Una vez surtido el proceso de seleccion abreviada por subasta inversa, fue suscrito
el contrato 547 de 2014, el cual tuvo por objeto: La adquisicion, instalacién y puesta
en funcionamiento de un sistema de iluminacién provisional portatil de emergencia,
para zonas urbanas, parques, carreteras, interceptaciones viales y demas sitios con
ausencia de iluminacion en el Distrito Capital. El plazo de ejecucion de este contrato
fue de dos (2) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio que se
dio el 3 de octubre de 2014, el valor del contrato fue por la suma de cien millones
novecientos treinta mil cuatrocientos cuarenta pesos ($100.930.440), los cuales a
la fecha (diciembre de 2016) fueron cancelados en su totalidad.
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Se establecio que en la legislacion y normatividad que rige el alumbrado publico, el
articulo 3, de la Resolucion 123 del 8 de septiembre de 2011, expedida por el
Ministerio de Minas y Energia — COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS, define:

“Actividad de Inversion para el Sistema de Alumbrado Publico: Es la actividad del
Servicio de Alumbrado Publico que comprende la expansion de la infraestructura propia del
sistema, la modernizacion por efectos de la Ley 697 de 2001, mediante la cual se fomenta
el uso racional y eficiente de energia; la reposiciébn de activos cuando esta aumenta
significativamente la vida util del activo y la instalacién de los equipos de medicién de
energia eléctrica, con los respectivos accesorios para ello.

Actividad de Suministro de Energia Eléctrica para el Sistema de Alumbrado Publico:
Es el suministro de energia eléctrica destinado a la prestacion del Servicio de Alumbrado
Publico que el municipio y/o distrito contrata con una empresa comercializadora de energia
mediante un contrato bilateral para dicho fin.

Actividades del Servicio de Alumbrado Publico: Comprenden el suministro de energia
eléctrica al Sistema de Alumbrado Publico, la administracion, operacion y el mantenimiento
- AOM, y la inversion del Sistema de Alumbrado Publico.

Activo del Sistema de Alumbrado Publico: Es el conjunto de Unidades Constructivas de
Alumbrado Publico conectado a un sistema de distribucién de energia eléctrica, cuya
finalidad es la iluminacién de un determinado espacio publico, con una extension geografica
definida, que se encuentra en operacion y estan debidamente registrados como tales en el
Sistema de Informacién de Alumbrado Publico —SIAP- de un municipio y/o distrito.

Clases de lluminacién: Corresponden a las establecidas en las secciones 510.1 y 560 del
RETILAP asi: i) de vias vehiculares, ii) de vias para trafico peatonal y ciclistas vy iii) de otras
areas del espacio publico.

Contrato de Suministro de Energia para el Alumbrado Publico: Corresponde al contrato
bilateral suscrito entre el municipio o distrito con las empresas comercializadoras de energia
eléctrica.

Luminaria: Equipo de iluminacién que distribuye, filtra o transforma la luz emitida por una
0 mas bombillas o fuentes luminosas y que incluye todas las partes necesarias para soporte,
fijacion, proteccion y prendido y apagado de las bombillas, y donde sea necesario, los
circuitos auxiliares con los medios para conectarlos a la fuente de alimentacion.

Modernizacion o repotenciacion del SALP: Es el cambio tecnoldgico de algunos de sus
componentes por otros mas eficientes.

Operador de Red - OR: Persona encargada de la planeacion de la expansion, las

inversiones, la operaciéon y el mantenimiento de todo o parte de un Sistema de Transmision
Regional — STR o Sistema de Distribucién Local - SDL, incluidas sus conexiones al Sistema
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de Transmisién Nacional - STN. Los activos pueden ser de su propiedad o de terceros. Para
todos los propésitos son las empresas que tienen Cargos por Uso de los STR o SDL
aprobados por la CREG. El OR siempre debe ser una Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios. La unidad minima de un SDL para que un OR solicite Cargos de Uso
corresponde a un municipio.

Proceso de Compra: Procedimiento de adquisicion de elementos con destino a la
administracién, operacion, mantenimiento, modernizacion y expansién de la infraestructura
del servicio de alumbrado publico.

RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas expedido por el Ministerio de Minas
y Energia, mediante Resolucion No 181294 de 2008 y modificada mediante Resolucion No.
180195 de 2009, o aquellas que la modifiquen, adicionen o complementen.

RETILAP: Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico expedido por el
Ministerio de Minas y Energia, mediante Resolucion No. 181331 de 2009 y modificada
mediante resoluciones No. 180265, 180540 y 181568 de 2010, o aquellas que la
modifiquen, adicionen o complementen.

Servicio de Alumbrado Publico: Es el servicio publico no domiciliario que se presta con
el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminacién de los bienes de uso publico y
deméas espacios de libre circulacién con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro
urbano y rural de un municipio o distrito. El servicio de alumbrado publico comprende las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la administracion, la
operacién, el mantenimiento, la modernizacién, la reposicion y la expansion del sistema de
alumbrado publico.

La iluminacién de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los
edificios o conjuntos residenciales, comerciales o mixtos, sometidos al régimen de
propiedad respectivo, no hace parte del servicio de alumbrado publico y estara a cargo de
la copropiedad o propiedad horizontal. También se excluyen del servicio de alumbrado
publico la iluminacién de carreteras que no estén a cargo del municipio o distrito.

Sistema de Alumbrado Publico - SALP: Comprende el conjunto de Activos necesarios
para la prestacion del servicio de alumbrado publico, que no formen parte del sistema de
distribucioén de energia eléctrica de un OR”.

De las definiciones expuestas en la Resolucién 123 de 2011- de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, se determiné que el contrato realizado por el FVS, es
una instalacién de iluminacion publica, teniendo en cuenta que el servicio de
alumbrado publico: “Es el servicio publico no domiciliario que se presta con el objeto de
proporcionar exclusivamente la iluminacion de los bienes de uso publico y demas espacios
de libre circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de
un municipio o distrito. El servicio de alumbrado publico comprende las actividades de
suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la administracion, la operacion, el

11
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mantenimiento, la modernizacién, la reposicion y la expansion del sistema de alumbrado
publico”.

El articulo 5 de la misma resolucién determina: “Responsabilidad de la Prestacion
del Servicio de Alumbrado Publico. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del
Decreto 2424 de 2006 los municipios o distritos son los responsables de la prestacién del
Servicio de Alumbrado Publico. EI municipio o distrito lo podra prestar directa o
indirectamente, a través de empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores
del Servicio de Alumbrado Publico.

Paragrafo. Los municipios tienen la obligacién de incluir en sus presupuestos los costos de
la prestacion del Servicio de Alumbrado Puablico y los ingresos por impuesto de alumbrado
publico en caso de que se establezca como mecanismo de financiacion”.

La responsabilidad del alumbrado publico recae directamente sobre el municipio o
distrito, y puede realizarse a través de una empresa de servicios publicos
domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico. Por lo anterior,
no es competencia del FVS el desarrollo de proyectos o contratos de iluminacién
publica.

El Ministerio de Minas y Energia - Comision de Regulacién de Energia y Gas, con
el fin de reglamentar, normatizar y estandarizar la prestacion del servicio de
alumbrado publico ha determinado entre otras la Resolucion No. 123 de 2011, para
garantizar un buen servicio, calidad, teniendo en cuenta los gastos econdémicos y
alineando igualmente los consumos con el fin de minimizar el impacto ambiental
gue genera este servicio.

Otra legislacién expedida para la iluminacién publica es el Decreto 2424 del 2006,
el cual hace énfasis en que para garantizar, servicio de calidad, a costos eficientes
y con un impacto ambiental minimo, la responsabilidad de esta contratacion se debe
realizar entre el Municipio y con una empresa que se encargue fundamentalmente
del alumbrado publico.

Si bien, hay sin nimero de sitios en Bogota que carecen de iluminacién suficiente
para garantizar la seguridad de la ciudadania, es competente trabajar de la mano
con la empresa prestadora del servicio de iluminacion, en razén a que ella no solo
garantiza que se debe utilizar la mejor tecnologia, econémica y ambientalmente mas
amigable, si no que esta empresa tiene un plan anual en la que se incluyen entre
otras, los lugares con menos iluminacion, optimizacion del sistema, remplazo de
tecnologias entre otras. Lo mas importante es que esto se encuentra determinado
dentro de su presupuesto, asi que el FVS no debe direccionar recursos para estos
fines, ya que los recursos en el Distrito ya existen, es decir, el FVS no debié realizar
el proceso para la suscripcion de este contrato.
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Aunado a lo anterior se establece la mision de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP): “Somos una entidad que garantiza a la poblacion de Bogota
la prestacion de servicios integrales de aseo, alumbrado publico y servicios funerarios en
los equipamientos del Distrito Capital, en condiciones dignas e incluyentes, contribuyendo
en la construccion de una Bogota Humana con sostenibilidad ambiental (Resolucion 172 de
2013)”. Asi como en su objetivo 3 “Lograr una ciudad iluminada que optimiza el uso de
energia”. La mision del FVS dice: “Proporcionar bienes y servicios a las autoridades
competentes con el fin de coadyuvar en la efectividad en la seguridad y convivencia humana
en Bogota D.C.”.

En el Anexo No. 1, Especificaciones Técnicas, se describen las caracteristicas que
se deben cumplir en la adquisicion e instalacién de la iluminacion. Se incluyen las
caracteristicas técnicas de las lamparas, las baterias, los postes y anclajes y un
cuadro de las posibles ubicaciones de las luminarias. Cabe resaltar que el FVS
debid establecer en el pliego de condiciones y en los estudios previos cual era la
potencia de la luminarias que se requerian en razon a que el rango que se establecio
fue muy grande y daba pie para que las que se suministraran fueran las del valor
luminico méas bajo, como sucedi6 para este caso que fue de 7.200 l[imenes.

El contrato se realiz6 con la EMPRESA INDUSTRIAL COLOMBIA ELECTRONICA
LTDA., En el Anexo No. 1 se relacionaron los sitios inicialmente contemplados para
realizar la instalacion y puesta en funcionamiento de los bienes objeto del contrato
asi:
) CUADRO 3
UBICACION INICIAL DE LAS LUMINARIAS

ITEM LUGAR DE UBICACION CANTIDAD
Avenida Carrera 72 con Calle 80
Avenida Carrera 10 con Avenida Calle 6
Avenida Carrera 45 con Calle 170
Avenida Carrera 72 con Calle 13
Avenida Carrera 14 con Avenida Calle 13
Avenida Carrera 30 con Avenida Calle 19
Avenida Carrera 68 con Calle 80
Avenida carrera 45 con Calle 100
Avenida Carrera 82 con Calle 20

10 Avenida Carrera 86 con Calle 13 1
Fuente: Estudios Previos Seleccion Abreviada Por Subasta Inversa. FVS-SASI-005-2014

[EEY

olo(No|u|dlw|N|-
PRk (kPr|k|k|-

Mediante oficio 1153-57-04 del 4 de noviembre de 2016, con numero de radicado
201608898-FVS, fue solicitado al FVS la ubicacion exacta donde se encontraban
las luminarias con el fin de realizar las visitas correspondientes, oficio que tuvo
contestacion el 21 de noviembre de 2016, en donde manifestaron que: “Con relacién
a este punto se adjunta copia del Otrosi No. 4 de adicién al contrato interadministrativo de
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Comodato No. 45 de 2011, suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
D.C. (FVS) y la Policia Metropolitana de Bogotd (MEBOG), donde el FVS entrega a la
MEBOG el sistema de luces portatiles. Siendo un Sistema Movil de lluminacion que fue
entregado a la MEBOG para su uso en cualquier parte de Bogota D.C., no se tiene una
direccion exacta de instalacion”.

Por la situacién anteriormente descrita no fue posible realizar visita a los sitios donde
se encontraban instaladas las luminarias, no obstante en la descripcion de este
hallazgo lo que se cuestiona es que el FVS no debié ni siquiera suscribir este
contrato por no ser de su competencia, ademas los sitios donde inicialmente se
determiné instalar las luminarias eran avenidas y calle concurridas que no
necesitaban de iluminacion adicional.

Durante la ejecucion del contrato se realizaron dos (2) pagos a través de las
Ordenes No. 6970 del 17 de diciembre de 2014 por $90.837.396 y la No. 596 del 22
de enero de 2014 por $10.093.044, para un valor total cancelado de $100.930.440
que corresponderia al valor del detrimento patrimonial. Cabe aclarar que de este
contrato se realizo la evaluacién a las etapas precontractual y de ejecucion en razén
a que no suscribié el acta de liquidacion del mismo, de acuerdo a lo manifestado
por el supervisor del contrato y mediante oficio al respecto manifestd: “Como dltimo
supervisor del citado contrato no evidencié en el expediente los documentos solicitados por
el ente de control, situacion que evidentemente impidié la proyeccién de un Acta de
Liquidacion”.

Lo anterior, transgrede presuntamente lo normado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia que sefiala: “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en todos sus 6rdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley’.

A su vez, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, sefiala: “PRINCIPIOS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA. La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el
desemperfio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la
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conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular”.(Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en los anteriores preceptos, se considera que presuntamente por
los hechos generadores de dafio patrimonial, se incumplié lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998; los articulos 3 y 23 de la Ley 80 de 1993; los
recursos publicos deben emplearse en conseguir los fines estatales, esto es, que
los bienes o servicios produzcan un beneficio social real, literales k), 1) y m) del
articulo 3, de la Ley 152 de 1994, por la cual establece la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo; el articulo 14 de la Ley 42 de 1993; los articulos 3y 6 de la Ley 610 de
2000 y literales a), b) c), d) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Respecto a la observacion con incidencia disciplinaria, se encuentra que
presuntamente se infringe lo establecido en los numerales 1, 3 y 21 del articulo 34
y los numerales 1, 13y 21 del articulo 35 de La Ley 734 de 2002.

Lo anterior, ocasionado por la inadecuada Gestion Fiscal realizada por el FVS en
los aspectos relacionados en la condicion del hallazgo, respecto de la inobservancia
de la normatividad existente para este tipo de adquisiciones, la finalidad del contrato
no se cumplio, lo que trae como consecuencia detrimento al patrimonio del Distrito
Capital en la suma de Cien millones novecientos treinta mil cuatrocientos cuarenta
pesos ($100.930.440).

Andlisis de la Respuesta: No se acepta la respuesta dada por el FVS a esta
observacion porque si bien es cierto, que dentro de las funciones del FVS esta la
de: “... 2. Adquirir los equipos de transporte, comunicaciones, salvamento, sistematizacion
y los que técnicamente se consideren indispensables para el buen funcionamiento de la
Policia Metropolitana en la prestacion de los servicios de vigilancia, prevencion,
informacién, Policia Judicial y atencién de emergencias a la poblacion del Distrito
Capital;(...)”. También lo es que dentro de la misionalidad del mismo no se encuentra
la de adquirir un sistema de iluminacion provisional portatil de emergencia, en razén
que teniendo en cuenta la legislacion y normatividad que rige el alumbrado publico
y lo establecido en el articulo 3, de la Resolucién 123 del 8 de septiembre de 2011,
expedida por el Ministerio de Minas y Energia — COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS, se define muy claramente la actividad de inversion y de
suministro de alumbrado publico, asi como el articulo 5 de esta misma resolucion
determina la responsabilidad de la prestacion del servicio de alumbrado publico y
en el paragrafo de este articulo se establece que los municipios tienen la obligacion
de incluir en sus presupuestos los costos de la prestacion del servicio de alumbrado
publico, es decir, que la responsabilidad del alumbrado publico recae directamente
sobre el municipio o distrito y puede realizarse a través de una empresa de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico, por lo
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que no es competencia del FVS el desarrollo de contratos que tengan que ver con
un sistema de iluminacion publica.

Como es conocido, hay un sin nimero de sitios en Bogota que carecen de
iluminacion suficiente para garantizar la seguridad de la ciudadania, es competente
trabajar de la mano con la empresa prestadora del servicio de iluminacion, en razon
a que ella no solo garantiza que se debe utilizar la mejor tecnologia, econémica y
ambientalmente mas amigable, si no que esta empresa tiene un plan anual en la
que se incluyen entre otras, los lugares con menos iluminacion, optimizacion del
sistema, remplazo de tecnologias entre otras. Lo mas importante es que esto se
encuentra determinado dentro de su presupuesto, asi que el FVS no debe
direccionar recursos para estos fines, en razén a que los recursos en el Distrito ya
existen, el FVS no debio realizar el proceso para la suscripcion de este contrato.

Aunado a lo anterior y haciendo una comparacién entre la misionalidad del FVS y
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), se establecio
que la de esta Ultima es “Somos una entidad que garantiza a la poblacién de Bogota la
prestacion de servicios integrales de aseo, alumbrado publico y servicios funerarios en los
eguipamientos del Distrito Capital, en condiciones dignas e incluyentes, contribuyendo en
la construccion de una Bogota Humana con sostenibilidad ambiental (Resolucion 172 de
2013)”, y la del FVS es “Proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes
con el fin de coadyuvar en la efectividad en la seguridad y convivencia humana en Bogota
D.C.”. Se evidencia claramente que la UAESP es la que tiene por objeto garantizar
a la poblacion la prestacion de servicio de alumbrado publico.

Finalmente el FVS manifiesta en su respuesta: “En cuanto a la ubicacién del Sistema
de lluminacién Provisional Portatii de Emergencia, los Estudios Previos sefialan que
inicialmente se contemplan unos sitios y que estos estaran sujetos a modificacion segun
las necesidades de la Policia Metropolitana de Bogota D.C., lo cual resulta coherente si se
tiene en cuenta que se trata de un sistema provisional portétil de emergencia y que por
ende no hace parte del Sistema Distrital de Alumbrado Publico, y que la necesidad de la
MEBOG se refiere a la utilizacion del sistema en sitios con ausencia de iluminacion en el
Distrito Capital en casos donde deban llevar a cabo procedimientos especiales y en los que
la Policia requiera su empleo por motivos de seguridad y baja visibilidad sin que se pretenda
reemplazar la funcién existente de las empresas comercializadoras de energia eléctrica
encargadas del Alumbrado Publico...”.

Como se trata de un sistema de iluminacion provisional portatil, el equipo auditor
una vez leida la documentacion contentiva en la carpeta del contrato, determind que
el traslado de las mismas genera costos adicionales en razon a que la luminaria
cuenta con una base en concreto la cual no es muy facil de trasladar, asi como los
[imenes no son los adecuados y la iluminacién que dan es muy poca, comparada

16



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

con la del espacio publico, en razén a que el rango establecido para estos fue muy
alto y se suministraron unas de muy bajos limenes.

Por lo anterior esta observacion se ratifica como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, debera ser trasladado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y a la Personeria de
Bogotéa para lo de su competencia.

3.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL EN CUANTIA DE
$600.000.000 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. CONTRATO DE
COMPRA VENTA No. 587 de 2012, POR LA NO FUNCIONALIDAD DEL ROBOT
ANTIEXPLOSIVOS ANDROS TITUS UGV ADQUIRIDO POR EL FVS.

CUADRO 4
DATOS GENERALES CONTRATO 587 DE 2012

No. CONTRATO Y | 587 del 31 de agosto de 2012.

FECHA DE

SUSCRIPCION

TIPO DE CONTRATO | COMPRAVENTA

CONTRATISTA RG COMERCIAL S.A

OBJETO Compra venta de un Robot antiexplosivos Andros Titus UGV para la
Seccional de Investigacién Criminal de la Policia Metropolitana de Bogota
SIJIN - MEBOG.

VALOR $600.000.000 INCLUIDO IVA.

VALOR PAGADO $600.000.000

PLAZO Noventa (90) dias calendario a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio.

ACTA DE INICIO Octubre 6 de 2012

OTROSI No. 1 Diciembre 31 de 2012

Prorrogar el plazo total del contrato en 30 dias calendario a partir del
vencimiento del plazo del contrato inicial.

OTROSI No. 2 Enero 22 de 2013.

Prorrogar el plazo del contrato en sesenta (60) dias calendario para un
plazo total de 180 dias calendario

FECHA DE | Abril 5 de 2013
TERMINACION CON

PRORROGAS

FECHA ACTA DE | Julio 9 de 2013
LIQUIDACION

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato 587 de 2012

Dentro de la identificacion del problemay la necesidad a satisfacer el FVS establecio
que: “En la actualidad la SIJIN cuenta con un robot antiexplosivos de mas de 7 afios de
uso, ha participado en méas de 40 desactivaciones, esta disponible las 24 horas en toda la
ciudad, equipo de vital importancia en razén a que permite que el técnico anti explosivos no
arriesgue su vida, por el tiempo de uso, su deterioro, y detrimento tecnoldgico e importancia
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se requiere la renovacion de la tecnologia que ahora incorpora la deteccion de radiacion o
materiales peligrosos”.

El FVS argumento en los estudios previos, Analisis Técnico Econdémico del valor del
presupuesto que: “El FVS solicitd la cotizacion del robot a RG Comercial S.A. quien
present6 oferta por $600.000.000, anotando que RG Comercial S.A. es la Unica empresa
autorizada en Colombia para la comercializacién del Robot que los convierte en los Unicos
que pueden proveer este Robot”, motivo por el cual suscribid por la modalidad de
contratacion directa el Contrato No. 587 el 31 de agosto de 2012, con el objeto de
Compra venta de un Robot antiexplosivos Andros Titus UGV para la Seccional de
Investigacion Criminal de la Policia Metropolitana de Bogota SIJIN — MEBOG, por
valor de $600.000.000, con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio que se dio el 6 de octubre de
2012. ElI 31 de diciembre de 2012, argumentando inconvenientes en la
nacionalizacion del bien, fue suscrito el Otrosi No. 1 con el objeto de prorrogar el
plazo total del contrato en 30 dias calendario a partir del vencimiento del plazo del
contrato inicial; el 22 de noviembre de 2013 fue suscrito el Otrosi No. 2 con el objeto
de prorrogar el plazo del contrato en sesenta (60) dias calendario para un plazo total
de 180 dias calendario, el cual finalizé el 5 de abril de 2013. El acta de liquidacion
se firmo el 9 de julio de 2013.

El valor total cancelado del contrato fue por la suma de $600.000.000 los cuales se
realizaron a través de dos (2) érdenes de pago la No.6296 del 3 de diciembre de
2012 por valor de $300.000 y la No. 3579 del 15 de julio de 2013, por valor de
$300.000.000.

Dentro de los documentos que reposaban en la carpeta del contrato se evidencio:

e El Informe de ejecucion del contrato 587-2012 manifestando que las
obligaciones especificas del numeral 1 al 14 y el 22 se cumplieron a cabalidad
segun lo establecido en el acta de entrega y recibo a satisfaccion de bienes o
servicios de igual manera en el acta de revisién del Robot. De los numerales 15
al 21 se anexaron las certificaciones correspondientes.

e Certificacion del 17 de abril de 2013, por la cual manifiestan que el Robot
Andros Titus UGV cuenta con una garantia de 2 afios contra defectos de
fabricacién y/o materiales, no incluye acceso indebido al interior del equipo, la
garantia se prestard donde se encuentre el equipo, igualmente se prestaran 2
mantenimientos preventivos durante el tiempo de garantia.

e Certificacion del 17 de abril de 2013, del Contratista manifestando que se
mantendra un suministro de repuestos y accesorios para el Robot por un tiempo
de diez (10) afios. De igual manera se garantiza la mano de obra, respaldo y
soporte técnico durante el tiempo que dure la garantia y 3 meses mas, periodo
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durante el cual se cuenta con 2 ingenieros idéneos y certificados por el fabricante
para realizar los mantenimientos necesarios.

e Programa de capacitacion en operacion y mantenimiento de Il Escalor del
Robot Titus UGV.

Una vez revisada toda la documentacion contentiva del contrato, mediante oficio
1153 - 57 — 02 del 1 de noviembre de 2016, se solicitd la siguiente informacién la
cual no reposaba en la carpeta asi:

e Las bithcoras correspondientes en donde se constate la utilizacion del Robot
Antiexplosivos Andros Titus UGV desde el momento de su adquisicion a la fecha.
e Soporte de los mantenimientos realizados al mismo desde su adquisicion.

e Sijtio donde se encuentra ubicado el robot indicando direccion y persona a
cargo del mismo.

Este oficio tuvo respuesta después de una solicitud de prérroga, el 16 de noviembre
de 2016, informando que el Robot en la actualidad se encontraba asignado a la
Unidad de Antiexplosivos y Antiterrorismo de la Seccional de Policia Judicial e
Investigacion SIJIN, igualmente remitieron tres actas que tratan sobre el
mantenimiento preventivo y correctivo del Robot Andros, las cuales se describen a
continuacion:

1. Acta No. 17-2013, del 3 de octubre de 2013, mediante la cual el Ingeniero de
Rg Comercial S.A., procedié a realizar inspeccion del Robot encontrando lo
siguiente:

- No se visualiza la informacion en la pantalla del sistema de arranque: Se
procedid a verificar la continuidad de los contactos eléctricos, a efectuar
limpieza y se realiz6 ajuste de las terminales eléctricas, por Ultimo se realizé
cambio de la tarjeta procesadora de la unidad de control.

- Las cémaras de video no se visualizan en la Unidad de Control de Operacion:
Se realiz6 cambio de la tarjeta procesadora de video del Robot.

- Eltubo de la camara PTZ presenta aislamiento: Se efectud la limpieza a los
contactos de la base de la unidad PTZ.

- El conector de audio presenta humedad y se observa corrosion: Se efectu6
cambio al conector de audio y limpieza.

Adicional a lo anterior se efectué limpieza y lubricacion de las poleas de la oruga,
limpieza general a la unidad de control operacional, se retir0 corrosion localizada en
los contactos de la fuente de energia del robot, se limpiaron los contactos de las
fuentes de energia de las cuatro baterias alimentadoras del robot y los contactos
del sistema de video y la limpieza al control de mando (Justin).
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Finalmente se efectuod prueba de campo, verificando que el sistema de la Unidad de
control operacional se encontrara funcionando en optimas condiciones, se verifico
el funcionamiento de los codos y la garra del brazo mecéanico, se verifico el
funcionamiento en general del robot observandose que la unidad de video queda
funcionando correctamente, se visualiza la informacion en la pantalla de arranque,
el sistema de la PTZ queda corregido y funcionando adecuadamente al igual que el
sistema de audio.

2. Acta No. 18-2013, del 25 de noviembre de 2013.

Mediante la cual el Ingeniero de Rg Comercial S.A procedio a realizar inspeccion
del Robot encontrando lo siguiente:

- Fallas técnicas en los mddulos de video: Se desarmo la consola, se limpian
los modulos y se corrige la falla presentada.

- Dafio en el amplificador de RF: Se desmontaron los circuitos de transmision,
recepcion de video, se corrige la falla técnica y se vuelve a armar la unidad.

Adicional a lo anterior se efectu6 mantenimiento general a la Unidad de control
operacional, baterias alimentadoras del robot, y limpieza al control de mando
(Justin).

Finalmente se efectu6 prueba de campo, verificando que el sistema de la Unidad de
control operacional se encontrara funcionando en optimas condiciones, se verificd
el funcionamiento de los codos y la garra del brazo mecéanico, se verifico el
funcionamiento en general del robot observandose que la unidad de video queda
funcionando correctamente, se visualiza la informacioén en la pantalla de arranque,
el sistema de la PTZ queda corregido y funcionando adecuadamente al igual que el
sistema de audio.

3. Acta No. 23-2013, del 25 de marzo de 2014

Mediante la cual el Ingeniero de Rg Comercial S.A procedio a realizar inspeccion
del Robot encontrando lo siguiente:

- Fallas técnicas en los médulos de RF: Se cambio6 el modulo del sistema RF.
- Fallas técnicas en la camara principal: Se efectué mantenimiento al sistema
electrénico y mecéanico de la camara principal o sistema PTZ y se lubricaron las
piezas que por su funcion presentaban friccion.
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Adicional a lo anterior se efectu6 mantenimiento general a la unidad de control
operacional, baterias alimentadoras del robot, limpieza al control de mando (Justin),
actualizacion del software y la consola.

Finalmente se efectud prueba de campo, verificando que el sistema de la Unidad de
control operacional se encontrara funcionando en éptimas condiciones, se verifico
el funcionamiento de los codos y la garra del brazo mecanico, se verifico el
funcionamiento en general del robot observandose que la unidad de video queda
funcionando correctamente, se visualiza la informacion en la pantalla de arranque,
el sistema de la PTZ queda corregido y funcionando adecuadamente al igual que el
sistema de audio.

De la evaluacion de estas tres (3) actas de mantenimiento preventivo y correctivo al
Robot y de acta de visita administrativa llevada a cabo en las instalaciones de la
SIJIN el 30 de noviembre del afio en curso, se pudo determinar lo siguiente:

El robot ingresé al almacén del FVS mediante acta No. 8557 e igualmente lo entregé
a la Policia Metropolitana de Bogota, mediante acta de salida del 21 de marzo de
2013, a la Unidad de Antiexplosivos y Antiterrorismo de la SIJIN, teniendo en cuenta
lo manifestado en diligencia administrativa, ingreso el 6 de agosto de 2013, es decir,
al mes y medio de recibido ya presentaba fallas en la pantalla del sistema de
arranque, no se visualizaban las camaras de video, el tubo de la camara PTZ
presentaba aislamiento y el conector de audio presentaba humedad y corrosién; un
mes después de este mantenimiento, se vuelven a presentar fallas en los modulos
de video y en el amplificador RF y cuatro (4) meses después (en marzo de 2014) se
presentan nuevamente fallas en los médulos RF y en la camara principal. Por lo que
se puede concluir que desde el momento de su recibo el Robot presentaba fallas en
su sistema eléctrico, de video y de conectores, sin evidenciarse ningin documento
a través del cual la MEBOG hiciera la solicitud para la solucién de estos
inconvenientes. Fueron requeridos los demas registros de mantenimiento,
informando que no se habian realizado desde marzo de 2014 a la fecha,
adicionalmente se menciona que en junio de 2016 se habia hecho uno pero fuera
de contrato, extraoficial, por lo que no se encuentran soportes del mismo.

En el mismo oficio relacionado anteriormente se solicitd la bitacora de los servicios
realizados por el Robot desde su adquisicion a la fecha, en donde remitieron un
documento correspondiente a los registros de horas de operacion de equipos en el
cual se pudo evidenciar que desde el 10 de mayo de 2014 hasta el 31 de agosto de
2016 unicamente el robot ha realizado los siguientes servicios:
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CUADRO 5
BITACORA DE SERVICIOS REALIZADOS POR EL ROBOT ANTIEXPLOSIVOS
ITEM FECHA ELEMENTO Y/O MATERIAL TIEMPO DE
ENSAYADO OPERACION
1 Mayo 10 de 2013 Revision paquete Universidad | 30 minutos
Nacional
2 Junio 29 de 2013 Neutralizacion artefacto explosivo | 1 hora y 30 minutos
3 Agosto 5 de 2013 Neutralizacion artefacto explosivo | 1 hora y 25 minutos
4 Noviembre 1 de 2013 | Revisién de paquete 1 hora
5 Enero 24 de 2014 Revision paquete sospechoso 45 minutos
6 Marzo 21 de 2014 Revision  artefacto  explosivo | 1 hora
improvisado
7 Abril 2 de 2014 Revisiébn  vehiculo artefacto | 1 hora y 20 minutos
simulado

8 Abril 12 de 2014

Revision Granada

1 hora

9 Febrero 6 de 2015

Neutralizacion artefacto explosivo

1 hora y 30 minutos

10 Mayo 6 de 2015 Neutralizacion artefacto | 1 hora
incendiario

11 Junio 30 de 2015 Neutralizacién artefacto | 1 hora
incendiario

12 Julio 2 de 2015

Neutralizacion artefacto explosivo

1 hora y 30 minutos

13 Julio 5 de 2015

Revision artefacto simulado

40 minutos

14 Agosto 31 de 2016

Neutralizacion artefacto explosivo

2 horas y 20 minutos

Fuente: Informacion suministrada por la Unidad Antiexplosivos y Antiterrorismo de la SIJIN

Del cuadro anterior se puede concluir que durante el tiempo de operacion del Robot,
marzo de 2013 a octubre de 2016 (tres afios y seis meses) el robot ha realizado
catorce (14) servicios. Cuatro (4) en el 2013, cuatro (4) en el 2014, cinco (5) en el
2015 y uno en lo que va corrido del 2016. Igualmente se hace la claridad en lo
relacionado con la bitacora, que el equipo auditor no pudo corroborar que lo
plasmado en la misma, efectivamente se hubiera realizado en razén a que no
suministraron ningun documento soporte adicional a estas planillas.

Finalmente en el acta de visita administrativa la Unidad de la SIJIN manifesté que:
“En la actualidad el robot no estaba funcionando en razén a que tenia problemas en el
sistema de video, en la unidad de control operativo Software, y no prendia, en cuanto a que
si el robot cumplia con las caracteristicas y expectativas requeridas para su funcién en la
ciudad de Bogota, manifesté que le hacia falta el cafion disruptor, que sirve para impactar
el elemento sospechoso, la falta de este elementos se cree que fue la falla en el momento
de establecer la necesidad y consideramos que es de extrema necesidad en razén a que
sin este cafidn se expone la vida de quien lo manipula”.

Teniendo en cuenta lo establecido en las obligaciones especificas del contratista

tanto en los estudios previos como en el clausulado del contrato se determiné en lo
relacionado con la garantia del equipo lo siguiente:
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“Los equipos deben contar con una garantia de dos (2) afios contra defectos de fabricacion
y/o materiales, no incluye acceso indebido al interior del equipo. La garantia se prestara en
donde se encuentren los equipos. Asi mismo deben incluir dos (2) mantenimientos
preventivos durante el tiempo de garantia.

Disponer del personal técnico idéneo, debidamente capacitado para realizar la actualizacion
del bloqueador de frecuencia.

Suministrar los repuestos durante diez (10) afios contados a partir de la fecha de recibido
del robot.

Garantizar la mano de obra por el tiempo de ejecuciéon del contrato y el tiempo de garantia
del mantenimiento”.

Con fundamento en los anteriores preceptos, se considera que presuntamente por
los hechos generadores de dafio patrimonial, se incumplié lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998; los articulos 3 y 23 de la Ley 80 de 1993; los
recursos publicos deben emplearse en conseguir los fines estatales, esto es, que
los bienes o servicios produzcan un beneficio social real, literales k), I) y m) del
articulo 3, de la Ley 152 de 1994, por la cual establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo; el articulo 14 de la Ley 42 de 1993; los articulos 3y 6 de la Ley 610 de
2000, literal a) del articulo 118 de la Ley 1474 de 2011 y literales a), b) c), d) y f) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Respecto a la observacion con incidencia disciplinaria, se encuentra que
presuntamente se infringe lo establecido en los numerales 1, 3 y 21 del articulo 34
y los numerales 1, 13y 21 del articulo 35 de La Ley 734 de 2002.

Lo anterior, ocasionado por la inadecuada Gestion Fiscal realizada por el FVS en
los aspectos relacionados en la condicién del hallazgo, respecto del mantenimiento
preventivo y correctivo que se debid realizar al Robot para que en el momento en
gue se requiera ser utilizado, esté en condiciones Optimas de prestar el servicio
oportunamente, en razon a que desde el momento de su adquisicion presenta fallas
las cuales no han sido solucionadas ni tampoco se ha hecho uso de la garantia que
brindaron al momento de la suscripcion del contrato que era la de disponer del
personal técnico idoneo, debidamente capacitado para realizar la actualizacion del
bloqueador de frecuencia, suministrar los repuestos durante diez (10) afios
contados a patrtir de la fecha de recibido del robot y garantizar la mano de obra por
el tiempo de ejecucion del contrato y el tiempo de garantia del mantenimiento,
igualmente se evidencié fallas en la planeacion de la adquisicion, en razén a que el
nuevo robot adquirido no posee el caion disruptor a traves del cual se lograba la
desactivacion de los elementos sospechosos, disminuyendo el riesgo tanto de las
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personas que lo operan como del mismo equipo, elemento con el que si contaba el
robot que fue remplazado, también se resalta el hecho de que si en este momento
hubiera una emergencia no se podria atender en razén a que el robot no esti
funcionando, siendo responsabilidad del FVS el contar con los elementos en
Optimas condiciones para cuando se requiera de su uso, lo que trae como
consecuencia detrimento al patrimonio del Distrito Capital en la suma de seiscientos
millones de pesos ($600.000.000).

Andlisis de la Respuesta: No se acepta la respuesta dada por el FVS cuando
manifiesta que: “Una vez el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota entrega el
robot a la MEBOG, esa institucion es la responsable de velar por la operacion y
funcionamiento del equipo. Ya para los mantenimientos correctivos o preventivos,
el procedimiento que se debe seguir, es que la Policia envie el requerimiento para
cualquiera de ellos y lo evidenciado en la carpeta del robot, no se encuentra algin
documento que indique que la MEBOG haya efectuado solicitudes pidiendo
mantenimientos correctivos o preventivos”, en razon a que el FVS una vez realiza
la entrega a la MEBOG, esté la hace a través de un Contrato de Comodato al cual
se le debe hacer la debida supervision para que los equipos entregados estén en
Optimas condiciones tal y como esté establecido en el mismo, el FVS no solamente
debe hacer la entrega de los bienes sino velar por la salvaguardar el funcionamiento
de los mismos, en razén a que es deber de todo servidor publico, velar por el buen
manejo de los recursos.

Igualmente se hace la claridad que desde el momento del recibo por parte de la
MEBOG (a los dos meses), ya se estaba realizando mantenimiento por problemas
de no visualizacion de las camaras de video y humedad en el conector del audio,
situacion que fue recurrente en los siguientes mantenimientos realizados a los dos
y cuatro meses.

También se pudo evidenciar que el proceso de adquisicion del Robot se realizd por
una solicitud de la MEBOG, el FVS deberia hacer un andlisis a las mismas con el
fin de determinar la verdadera necesidad a satisfacer y no tener inconvenientes
futuros que pueden generar riesgos.

El FVS en su respuesta manifiesta que: “es evidente que si ha sido empleado en
multiples oportunidades en la prevencion de acciones terroristas, como la revision y
neutralizacion de artefactos explosivos, lo que indica que ha cumplido con su funcion de
proteger la integridad de los miembros de la MEBOG vy de la poblacién en general”. El
equipo auditor en diligencia administrativa llevada a cabo en las instalaciones de la
Unidad de Antiexplosivos y Antiterrorismo de la Seccional de Policia Judicial e
Investigacion SIJIN, no pudo corroborar esta situacion, en razén a que Unicamente
fue suministrada una bitacora diligenciada a mano de las acciones realizadas por el
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robot, catorce (14) en total desde su adquisicion, tres (3) afios después, pero no
pusieron a disposicion los soportes que daban cuenta de la realizacion de las
mismas.

Por ultimo cabe resaltar que en la actualidad el Robot no esta funcionando, si se
requiera de realizar un servicio en este momento no se podria llevar a cabo, por lo
gue se puede concluir que es deber del estado tener los elementos necesarios y en
buen estado para cuando se requieran. Por lo anterior esta observacion se ratifica
en hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunto alcance disciplinario por
lo que debe ser trasladado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva y a la Personeria de Bogotéa para lo de su competencia.

3.3. HALLAZGO ADMINSITRATIVO CON ALCANCE FISCAL EN CUANTIA DE
$36.578.624,55 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA CONVENIO No. 801
DE 2014, POR DINEROS ABONADOS PARA REALIZAR ACTIVIDADES QUE NO
SE EJECUTARON Y NO FUERON DEVUELTOS EN SU TOTALIDAD.

CUADRO 6
DATOS GENERALES CONTRATO 801 DE 2014
No. CONVENIO 801 de 11 de diciembre de 2014
TIPO DE CONTRATO | Convenio de Cooperacién
CONTRATISTA Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC)
OBJETO Aunar esfuerzos para desarrollar actividades que fomenten la generacion

de conocimiento en materia de seguridad y convivencia ciudadana a través
del fortalecimiento de las capacidades del gobierno Distrital de la ciudad de
Bogota, promoviendo mecanismos de reduccion de la percepcion de
inseguridad y acceso a la justicia formal que fomenten la prevencion y
sancion de las conductas que afectan la seguridad y la convivencia.

VALOR $1.183.057.160. Los cudles seran aportados de la siguiente forma: Por
parte de la (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC) aportara en especie y ejecutara directamente recursos hasta por
valor de $650.000.000 y el FVS aportara la suma de $533.057.160.

VALOR PAGADO $533.057.160.

PLAZO 12 meses a partir de la firma del acta de inicio.

ACTA DE INICIO 16 de diciembre de 2014

OTROSI No. 1 Modifica la clausula cuarta del convenio valor del convenio y forma de

desembolso: El valor del presente convenio de cooperacion asciende a la
suma de COP $1.183.057.016
Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato 801 de 2014

Convenio de Cooperacion No. 801 del 11 de diciembre de 2014, con el objeto de:
“Aunar esfuerzos para desarrollar actividades que fomenten la generacion de conocimiento
en materia de seguridad y convivencia ciudadana a través del fortalecimiento de las
capacidades del Gobierno Distrital de la ciudad de Bogota, promoviendo mecanismos de
reduccion de la percepcion de inseguridad y acceso a la justicia formal que fomenten la
prevencién y sancién de las conductas que afectan la seguridad y la convivencia”, por valor
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de $1.183.057.160, los cuales seran aportados de la siguiente forma: Por parte de
la (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) en especie
y ejecutard directamente recursos hasta por valor de $650.000.000 y el FVS
aportara la suma de $533.057.160. El plazo de duracion es de doce (12) meses
contados a partir de la firma del acta de inicio.

En los Estudios previos se menciona: El FVS tiene a cargo los recursos para la
adquisicion de bienes y servicios que requieren para garantizar la seguridad y la
proteccion de todos los habitantes del D.C., uno de los objetivos es fortalecer la
operacion de la fuerza publica y autoridades competentes con jurisdiccion en el
D.C., en esto el FVS dentro de sus proyectos tiene el de “Adquisicién y dotacién de
bienes y servicios para el fortalecimiento integral de la seguridad, defensa y justicia en la
ciudad”, con lo anterior y para efectos de cumplir con los postulados misionales con
el fin de garantizar la proteccién de todos los habitantes es necesario adelantar un
proceso de contratacion frente a las siguientes necesidades.

Actividad No 1. Encuentro regional de actores de justicia. Dirigido a servidores
publicos del Distrito, Gobernaciéon de Cundinamarca y Municipios vecinos.

Actividad No 2. Diplomado en fortalecimiento de competencias orientadas a la
lectura, la interpretacion y la correcta aplicacion de las normas juridicas a los casos
concretos de conocimiento de la corporacion. Dirigido a Consejo de Justicia.

Actividad 3. Diplomado en cddigo general del proceso: Dirigido al Consejo de
Justicia.

Actividad 4. Diplomado en actuacion policial MEBOG, dirigido a policias de la
MEBOG, dando prioridad al grupo de infancia y adolescencia.

Actividad 5. Metodologia e implementacién focalizada de estrategias de
intervencién de seguridad ciudadana.

Actividad 6. Formulacién de planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana
con enfoque en el ciudadano por localidades (20).

Actividad 7. Metodologia e implementaciéon de seguimiento y evaluacion de planes
integrales de seguridad con enfoque local.

Actividad No 8. Estudio exploratorio de la caracterizacion del narcomenudeo en la
ciudad de Bogota D.C. enfocado en zonas criticas.

Para el desarrollo de las actividades se tendria en cuenta lo siguiente:
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1 Encuentro regional de actores de justicia: Proyecto prioritario “Fortalecimiento
del acceso a la justicia formal, y promocién de la justicia no formal y comunitaria” se
presenta propuesta para “fortalecimiento para el consejo de justicia de Bogota
2012-2016". Dentro de la estructura del documento, se encuentra que una de
las 7 lineas de accion de la propuesta es la que tiene que ver con
capacitacion interna y externa, para el afio 2014, el consejo de justicia incluyé
como meta del plan de gestidn “Propiciar un evento con actores estratégicos de
la justicia policiva”. Con el fin de no solo divulgar las principales lineas
decisionales de la Corporacion, sino de lograr posicionamiento a nivel distrital
y nacional bajo la percepcién de Bogotd como una “ciudad region global”, cuyo
objetivo es propiciar un evento académico que facilite el intercambio de
conocimientos y experiencias relevantes en torno a la justicia policiva, la
divulgacion de precedentes doctrinales y jurisprudenciales pertinentes, y el
posicionamiento del consejo de justicia distrital como la méxima autoridad de
justicia policiva en el distrito capital, asi como referente regional y nacional y
la importancia en la promocién de los derechos humanos. Para 300
personas.

2 Diplomado en fortalecimiento de competencias orientadas a la lectura, la
interpretacion y la correcta aplicacion de las normas juridicas a los casas
concretos de conocimiento de la corporacion. De acuerdo con los objetivos
misionales tanto de SDG y de los consejos de justicia exige que todos los
servidores publicos, sean capacitados en todos aquellos aspectos tedricos
practicos que permitan brindar un mejor servicio. Lo anterior, amerita la
capacitaciéon de 30 servidores publicos del consejo se justicia de la SDG,
relacionados con proceso de justicia formal en el D.C., con los siguientes
temas: Fortalecimiento de competencias orientadas a la lectura,
interpretacion y la correcta aplicacion de las normas juridicas a los casos
concretos de conocimiento de la corporacion, fortalecimiento de trabajo en
equipo, habilidades comunicativas, manejo de estrés y salud ocupacional. (el
diplomado debe contener 80 horas académicas).

3 Diplomado en cdodigo general del proceso: Por la entrada en vigencia de la
Ley 1564 de 2012, que exige la necesidad de actualizar los servidores
publicos del sistema de justicia formal y no formal y comunitaria se solicitd
iniciar un proceso de contratacibn para prestacion de servicios de
capacitacion de un diplomado en “cédigo general del proceso” dirigido al grupo
de operadores de justicia donde hacen parte los inspectores de justicia,
corregidores y consejeros de justicia, este proceso académico pretende la
actualizacion de servidores publicos en nuevas normas del sistema de
justicia formal no formal y comunitaria, para 80 servidores publicos que hacen
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parte del equipo de operadores de justicia. (El diplomado debe contener 140
horas académicas).

Diplomado en actuacion policial, la institucion debe proveer a sus miembros
constante actualizacion centrando el interés en el cuerpo de policia,
cuadrantes, policia de transito, policia de infancia y adolescencia de la
MEBOG, quienes tienen contacto directo con la ciudadania. Capacitar un
minimo de 160 agentes adscritos a la MEBOG. Policias de infancia y
adolescencia. (100 horas académicas en materia de atencién a poblacion
vulnerable, politicas de paz, reconciliacion, atencion y gestion del conflicto,
comunicacién asertiva del servicio, gestion de proyectos para la seguridad y
convivencia, atencion y orientacion al ciudadano, proteccion al ambiente,
mando, direccién y liderazgo, ley 1098 infancia y adolescencia para acercar
al ciudadano).

Metodologia de implementacion focalizada en estrategias de intervencion en
seguridad ciudadana para el Consejo de Justicia: EI Consejo de Justicia es
el maximo organismo de administracién de justicia policiva en el D.C.,
fortalecer el consejo de justicia en la disposicibn de mecanismos idéneos
para la sistematizacion y circulacién del conocimiento necesario para su
retroalimentacion interna como la de los actores de primera instancia y la
ciudadania.

Estudio exploratorio de la caracterizacion del narcomenudeo en la ciudad de
Bogota D.C., enfocado en zonas criticas basado en el plan 75/100. Este
fendmeno requiere de estudios y analisis que permitan una comprension mas
profunda del mismo con el fin de comprender uno de los aspectos mas
relevantes del problema de las drogas. El presente estudio aportara en la
construccion de nuevos marcos teéricos y empiricos en zonas criticas de
Bogoté a la caracterizacion y analisis del fenébmeno del narcomenudeo. El
objetivo es caracterizar la dindAmica del fendmeno del narcomenudeo en
zonas criticas del Bogota, identificadas en el plan 75/100 para permitir
identificar la dinAmica como actividad ilegal identificando posibles lineas de
intervencién de politica publica en seguridad.

Formulacién, metodologia, seguimiento y evaluacion de planes integrales de
seguridad con enfoque local. Para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo
Bogota Humana, proyecto 682, Se realizd acercamiento con la Naciones
Unidas contra la droga y el delito, los aportes que esta oficina brinda consiste
en: 1) Generar conocimiento sobre la naturaleza, alcance y las tendencias de
la problemética de las drogas y el delito. 2) Apoyar la implementacion de las
convenciones internacionales sobre la materia. 3) Orientar politicas y
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estrategias nacionales de lucha contra las drogas y el delito. 4) Desarrollar
capacidades nacionales para enfrentar y prevenir la produccion, trafico, el
abuso de drogas y otras manifestaciones de crimen organizado.

Como conclusion el Estudio Previo menciona que:

De todos los estudios realizados se concluye que actualmente las Nacionales
Unidas Contra el Delito y las Drogas, tiene una oficina denominada Area de
Prevencion del Delito y Fortalecimiento de la Justicia PROJUST, encargada de
proveer asistencia técnica legal, especializada a los paises que la requieran.

Después de un estudio se decidié que las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito era la entidad idénea para realizar esta alianza estratégica entre las dos
entidades.

Las UNODC aportaran una asistencia técnica brindada en especie de
$650.000.000.

Los aportes del FVS son para desarrollar las siguientes actividades:

CUADRO 7
ACTIVIDADES Y APORTES REALIZADOS EN EL CONVENIO
No. DESCRIPCION ACTIVIDAD VALOR
1 Encuentro regional de actores de justicia $41.561.400
2 Diplomado en fortalecimiento en competencias orientadas a la 63.921.840
lectura, interpretacion y correcta aplicacion de normas juridicas
3 Diplomado en Cédigo General del Proceso 153.661.920
4 Diplomado en actuacion policial MEBOG 273.912.000
TOTAL APORTES EN DINERO CORRESPONDIENTES AL 45% $533.057.160
TOTAL APORTES UNODC EN ESPECIE 55% 650.000.000

La modalidad de seleccion escogida fue, CONVENIO DE COOPERACION
INTERNACIOINAL CON UNA ORGANIZACION MULTILATERAL (UNODC) BAJO
LA PERSPECTIVA DE AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD) OFRECIDA
POR NACIONES UNIDAS A TRAVES DE SUS ORGANOS ESPECIALIZADOS EN
DIFERENTES PAISES.

La contrapartida en especie se refleja en asistencia técnica de acuerdo al anexo 1
especificaciones técnicas.

Los aportes en dinero por parte del FVS equivalentes a $533.057.160 los cuales

seran transferidos en dos desembolsos, el primero por $266.528.580, a la firma del
convenio, previa presentacion de la respectiva cuenta de cobro y el segundo, una
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vez aprobado el cronograma de actividades por el comité técnico del convenio
mediante acta de reunion aprobada y firmada durante los 5 primeros dias del mes
de febrero de 2015 y la realizacion del encuentro regional de actores de justicia.

Estos desembolsos se realizaron asi:
1. Orden de pago No 7027 de 22 de diciembre de 2014
2. Orden de pago No 2336 de 17 de abril de 2015.

Observaciones del equipo auditor una vez evaluada la carpeta contentiva del
contrato:

1. EIFVS efectivamente desembolso la suma de $533.057.160.

2. De los 4 puntos que la UNODC tenia que desarrollar objeto del contrato y
que los dineros fueron entregados en las fechas estipuladas, se evidencio
gue Unicamente adelantd la primera actividad, consistente en: “Encuentro
regional de actores de justicia policiva”, dirigido a 300 personas, el cual se llevo
a cabo el 13 de abril de 2015, en el Hotel Royal Park en Bogota, con la
participacion de 230 personas entre servidores y ciudadanos. Por este
evento la UNODC cancel6 con cargo a los recursos girados por el FVS la
suma de $41.561.400 y asistieron los siguientes conferencistas: Edgardo
Villamil Portilla, Gustavo Coronado Pinto, William Gabriel Jiménez, Rene
Fernando Gutiérrez Rocha y José Martin Cadena Garzon. El evento inicio a
las 7:30 am y finaliz6 a las 5:00pm con una duracion de 8 horas y media e
incluye el listado de asistencia.

3. De acuerdo al documento de fecha 15 de diciembre de 2015, con asunto
“Convenio 801 de 2014 requerimiento”. EI FVS hace un recuento sobre lo
sucedido en el transcurso de la ejecucion del convenio y por ultimo solicita la
devolucion de los recursos no ejecutados, toda vez que se encuentran en
manos de la UNUDC sin haber presentado ejecucién. Ilgualmente menciona
que el plazo de ejecucion del convenio finaliza ese dia.

4. Acogiéndose al postulado que reza “lo pactado es Ley para las partes”, el FVS
requiere de manera formal a la UNODC, para que en término de 3 dias
siguientes para que haga devolucion de la totalidad de los dineros pagados
por parte del FVS y no ejecutados por la UNODC. Menciona que la
devolucion debe hacerse por el valor que resulta de la diferencia entre
$533.057.160, valor equivalente al aporte del FVS y $41.561.400 valor
ejecutado. O sea que el valor de devolucion seria por la suma de
$491.495.760. Esto con el mismo documento de fecha 15 de diciembre de
2015.
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5. Con fecha 13 de junio de 2016, las UNODC, da respuesta al comunicado
donde menciona que efectivamente devuelven los dineros previo tramites
fuera de Colombia y que ademas anexa el informe de ejecucion en
cumplimiento de la clausula tercera del Convenio. El informe incluye balance
y descripcion del desarrollo de las actividades ejecutadas objeto del mismo.

6. Con fecha 26 de agosto de 2016, la UNODC reintegré los dineros
correspondientes a $454.917.135,45 al numero de cuenta 876884010 del
Banco Davivienda, perteneciente al FVS, con objeto “devolucion de recursos
no ejecutados del convenio 801 de 2014 suscrito entre el FVS y la UNODC”, se
monetizaron USD 160.660.66 a TRM $2.840.38.

7. Como los dineros que la UNODC tenia que devolver objeto de la no ejecucion
del convenio 801/14, era la suma de $491.495.760, y consignd el valor de
$454.917.135,45, la diferencia de $36.578.624,55 y que a la fecha no han
sido recaudados por el FVS, corresponden al detrimento al patrimonio del
Distrito Capital. .

De acuerdo a lo manifestado anteriormente se considera que presuntamente por los
hechos generadores de dafio patrimonial, se incumplié lo establecido en el articulo
209 de la Constitucion Politica de Colombia que sefiala: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Igualmente los
lineamiento consignados en el Acuerdo 349 de 2008, asi como el articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007, reglamentando por el articulo 157 del Decreto 1510 de 2013,
como demas decretos reglamentarios y normas aplicables o aquellos que los
modifiquen, adicionen o sustituyan, el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, que
establece: “Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en suma iguales o
superiores al 50% con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades...”.

Respecto a la observacion con incidencia disciplinaria, se encuentra que
presuntamente se infringe lo establecido en los numerales 1, 3 y 21 del articulo 34
y los numerales 1, 13y 21 del articulo 35 de La Ley 734 de 2002.

Desde el estudio previo, el FVS decidié que la UNODC era la idonea para realizar
la ejecucion del convenio, sin percatarse que igualmente ésta tendria que contratar
con universidades de renombre en Colombia para el desarrollo del convenio y que
la base del desarrollo del mismo, era la realizacion de tres diplomados, no tuvo en
cuenta que las universidades directamente cotizarian los mencionados diplomados
y adjudicé directamente. Denota la falta de planeacion en razén a que debieron darle
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oportunidad a los demés érganos que tiene la experiencia en realizacion de eventos
y diplomados para que la ejecucion del convenio hubiera finalizado con éxito y se
hubieran capacitados tanto la comunidad como las entidades para lo cual eran
dirigidos.

Ademas la UNODC afor¢ los dineros del Distrito Capital por mas de un (1) afio y
ocho (8) meses, no permitiendo que dichos dineros fluyeran con el fin de ser
invertidos nuevamente en proyectos que pudieran servir a la comunidad en materia
de seguridad, uno de los fines del FVS.

Si bien es cierto el FVS ha hecho gestién para que la UNODC reintegre los dineros
gue adeuda objeto de la no ejecucion del Convenio en mencion, también lo es que
los dineros no han sido recaudados, por lo tanto se presenta detrimento patrimonial
en cuantia de $36.578.624,55, dineros que efectivamente se cancelaron por el FVS
para llevar a cabo unas actividades que no fueron realizadas.

Andlisis de la Respuesta: No se acepta la respuesta, toda vez que los argumentos
gue el FVS manifest6 en la respuesta no contradicen lo expresado por el equipo
auditor, en cuanto a que los dineros equivalentes a $36.578.480.55, no han sido
ingresados al presupuesto distrital por parte de la UNODC, los cuales fueron girados
por el FVS y las actividades no fueron realizadas, por lo tanto la observacion se
ratifica en hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunto alcance
disciplinario y se le dara traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva y a la Personeria de Bogoté para lo de su competencia.

3.4 HALLAZGO ADMINISTRATIVO, CON ALCANCE FISCAL EN CUANTIA DE
$294.817.093 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. CONTRATO 491 DE
2012, POR LA MODIFICACION NO JUSTIFICADA DEL OBJETO CONTRACTUAL.

CUADRO 8
DATOS GENERALES DEL CONTRATO 491 DE 2012

No. CONTRATO 491 del 30 de julio de 2012

CONTRATISTA INGEPLAQ LTDA

OBJETO Realizar la construccion de un Polideportivo para la Brigada Xl del Ejército.
VALOR $345.549.009

PLAZO Tres (3) meses

ACTA DE | Noviembre 29 de 2012

SUSPENSION No. 1 | Suspension por dos (2) meses
PRORROGA No. 1 Enero 29 de 2013
Prérroga por tres (3) meses

ACTA i DE | 29 de abril de 2013
SUSPENSION No. 2 | Quince (15) dias
ACTA DE | Mayo 14 de 2013

AMPLIACION A LA | Veinte (20) dias
SUSPENSION No. 2
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AMPLIACION  POR | Mayo 31 de 2013

SEGUNDA VEZ A LA | Un (1) mes y quince (15) dias contados a partir del 3 de junio de 2013.
SUSPENSION No. 2
AMPLIACION  POR | Julio 18 de 2013

TERCERA VEZ DE | Veinticinco (25) dias calendario contados a partir del 18 de julio de 2013.
LA SUSPENSION No.
2

AMPLIACION  POR | Agosto 12 de 2013

CUARTA VEZ DE LA | Diez (10) dias calendario contados a partir del 21 de agosto de 2013.
SUSPENSION No. 2
PRORROGA No. 2 Agosto 21 de 2013

Por el término de dos (2) meses a partir del 21 de agosto de 2013.
PRORROGA No. 3 Octubre 21 de 2013

Por un término de dieciocho (18) dias calendario del 21 de octubre de 2013.
PRORROGA No. 4 Noviembre 7 de 2013

Por un término de once (11) dias calendario contados a partir del 8 de
noviembre de 2013.

Fuente: Carpeta contentiva contrato 491 de 2012.

El Contrato No. 491 del 30 de julio de 2012, suscrito entre el FVS y la empresa
INGEPLAQ LTDA., con un plazo inicial de 3 meses, por valor de $345.549.009, con
el objeto de: “Realizar la “CONSTRUCCION DE UN POLIDEPORTIVO PARA LA
BRIGADA Xlll DEL EJERCITO”. El presente proceso sali6 a oferta publica, y en el
estudio de necesidad se plante6 que: “Como es de atender una de las primeras
prioridades de todo militar es el de incrementar su estado fisico proporcional a su estatura
y peso, se es necesario invertir en la modernizacion de estructuras disefiadas para el alto
rendimiento e incrementar el deporte como alternativa de desempefio fisico, cumpliendo asi
con los horarios de instruccién plenamente establecidos por la jefatura de educacion y
doctrina del Ejercito Nacional, tiene en cuenta las condiciones climaticas y sumado a esto
el incremento de personal, es por esto que se hace necesario la construccion de un
polideportivo multifuncional con la suficiente capacidad de albergar el 50% de la poblacion
flotante de alumnos”.

Por lo anterior, y para cumplir con la construccion de este Polideportivo, los estudios
previos describen como actividades generales: Preliminares, cimentacion, concreto
para estructuras, acero de refuerzo, mamposteria, pisos, instalaciones hidraulicas,
instalaciones eléctricas, red de B.T instalaciones internas y luminarias internas, red
de B.T lluminacién exterior. En los mismos estudios previos se extrae, Anexo 01-
Técnico que detalla lo que incluye la obra del Polideportivo, en estos documentos
se encuentra la descripcion de cada item, como se muestran en las siguientes
imagenes.
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El proceso de selecciébn Abreviada, que incluia estos estudios previos, fue
adjudicado a la empresa INGEPLAQ LTDA, a través del contrato 491-2012. El
tiempo planteado inicialmente para el desarrollo del proyecto, no pudo cumplirse por
diferentes circunstancias que se presentar desde el inicio de la ejecucion del
contrato, la suspension No. 1 plantea que: “1) Se requiere suspension de dos meses,
dado que una vez iniciada la obra se encontraron inconsistencias especiales en el replanteo
y estado del terreno del proyecto, de acuerdo con la solicitud del contratista de obra al
interventor con oficio No. INGQ-133-2012, y el concepto favorable dado por este ultimo
radicado en el FVS con ndmero 2012ER20480, obligando a realizar los ajustes en los
disefos. 2) Con base en la informacion entregada una vez se den los ajustes de los disefios,
es necesario adelantar la revisién, priorizacion y definicion de las actividades que seran
ejecutadas con cargo al contrato 491 y 3) Adicionalmente y de acuerdo a las recomendacion
impartida por la interventoria, se requiere de un tiempo para adelantar la gestion
encaminada a que se realicen los ajustes de los disefios”.

Posteriormente, tomando fundamentos expuestos en la Ampliacion No. 3 de la
suspension No.2 del contrato se establecio: “8) Que la Subgerencia Técnica del FVS,
remitié solicitud de ampliar por tercera vez la suspension No.2 del contrato, justificando que:
“Dado que el contrato de obra No. 491 de 2012, suscrito con INGEPLAQ LTDA., para la
construccién de un polideportivo para el Ejército Nacional, el cual se encuentra suspendido,
ya gue actualmente se adelanta la contratacién de una nueva interventoria. Por lo anterior
esta supervision solicita se le de ampliacion a la suspension del Contrato 491 de 2012. De
acuerdo a la programacion y tiempos que se encuentran en la pagina del SECOP, con la
invitacion publica No. FVS-MC-04-20123, se considera que esta solicitud de suspensioén del
contrato No. 491 del 2012, sea ampliada a veinticinco (25) dias calendario o en su defecto
por el tiempo que se estime, una vez se tenga el acta de inicio firmada por el contratista de
la interventoria seleccionada se pueda dar reinicio al contrato de obra 491 de 2012’

Una vez redefinidos los disefios y contratada una nueva interventoria se reinicia la
obra, se resalta que fue necesario la contratacion de otra interventoria, en razén a
gue la primera a cargo de la empresa INTEC, no continué mas no se cancel6 valor
alguno por esta.

En las carpetas del contrato reposa el acta técnica de inclusion de actividades no
previstas, al contrato, cuya interventoria fue realizada por el contrato 744 -2013,
Maria Fernanda Diaz Cortes, Construccion, interventoria y Disefio. Esta Acta
describe las circunstancias que se presentaron para las diferentes suspensiones y
prérrogas, ademas plantea los inconvenientes presentados en el replanteo y estado
del terreno, los ajustes requeridos por el disefio y los ajustes que debieron realizar
a los estudios respectivos.

Finalmente la obra ejecutada no corresponde a la obra inicialmente contratada, si
bien el contrato aclara en las obligaciones del contratista que:”"8) Unicamente el FVS,
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entidad promotora del proyecto, podra autorizar el cambio de especificaciones, obras
adicionales o modificaciones al proyecto inicial de obra, que impliquen reconocimientos
econdmicos para el constructor previo concepto de la interventoria. En este caso se debe
formalizar previamente el aspecto contractual, si no esta considerado dentro de este”

“18) Las obras adicionales solo podran adelantarse previo concepto de viabilidad impartido
por el interventor y/o supervisor del contrato, y autorizadas por la entidad. En este caso, se
suscribird el respectivo contrato adicional con cumplimiento de los requisitos establecidos
por la ley para la ejecucion”.

Cuando se revisa el Acta Final de Corte de Obra, se evidencio que la ejecucion del
proyecto corresponde en mas de 95% a actividades adicionales, las actividades
inicialmente contratadas no fueron ejecutadas, el contrato habla de modificaciones
y cambios en el proyecto, no del cambio total del proyecto, ya que un cambio total
de proyecto requiere sus correspondientes estudios previos y requiere ir a la oferta
publica, con el fin de garantizar una correcta contratacion que se guie por los
principios de transparencia, economia y seleccion obijetiva.

Los items ejecutados que corresponden al proyecto inicial, son los comunes en esta
clase de obras civiles: Localizacion y replanteo, Campamento, Descapote y
Cerramiento de Obra. Las otras partes del proyecto como Cimentacién, Concreto
para estructuras; mamposteria, instalaciones hidraulicas, red de iluminacion
externa, no fueron ejecutadas y el polideportivo que incluia cubierta, cancha,
gradas, iluminacion, se convirti6 en una cacha de basquet. Sin cubierta, sin
iluminacion, sin gradas, incluso las condiciones del material de concreto del piso
también variaron y las caracteristicas cambiaron, es decir, que los estudios previos
realizados no fueron fundamento ni se utilizaron para el desarrollo de la obra.

Las siguientes imagenes corresponden al Acta de Entrega de Obra del contrato 491
de 2012, asi:
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AD-10 TIPO TRAFICO-CANCHA MULTIPLE 37707 6.807,00
AD-11_[Caflueln #n V prafabricads tipo 10U A-120 93,00 7195400 222,
AD-12 |Andanes #n concreto 3000 PS| en10 ems. 6344 $ _JAme00 4,696.970,72
AD-13 |CONEWION FILTRO TUBERIA CORRUGADA 6 38,00 $ 57.010,00 2.166.380,00
AD-14 |MEJORAMIENTD VA ACCESO 1,00 3 £.500.000,00 4.500.000,00
COSTO,
ADWINISTRACON 23%
IMPREVSTOS 2%
UTILOACES 5%
SUB TOTAL AIU;
VA 1
COSTO TOT)
NOTA: VERFICAR FORMULAS E IMPLEMENTARLAS CLIANDO SE REGUERAN
/\
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En las gréficas anteriores se puede observar que las obras ejecutadas, no
corresponden en mas de un 95% a las actividades y obras iniciales de los estudios
previos, ni de los anexos técnicos.

Finalmente el Polideportivo plateado como Objetivo y necesidad del presente
contrato, quedo trasformado en una cancha de basquet (como se ve en las fotos
adjuntas), y siguiendo la necesidad planteada, si bien es posible realizar deporte en
este espacio, la Brigada Xlll ya cuenta con otra cancha de basquet, la necesidad
describe que debe ser un polideportivo por temas climéticos, lo cual no se cumple
en el desarrollo de la obra.
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La interventoria de la obra también presenté dificultades, como se evidencia en el
cambio de interventor. El contrato inicialmente tenia por interventor la empresa
INTEC, quienes iniciaron la obra, ellos plantean los inconvenientes que se estan
evidenciando y determinan que se debe realizar suspension con el fin de solucionar
las falencias, sin embargo, cuando ya se va a reiniciar la obra, no contindan en el
proyecto, por esta interventoria no se cancel6 ningun valor. Por esta razon la obra
continua suspendida hasta la contratacion de una nueva interventoria, la cual fue
adjudicada a Maria Fernanda Diaz Cortez, Construccién, Interventoria y Disefios,
contrato 744 de 2013, entidad que realiza la interventoria durante la ejecucion del
contrato 491 de 2012.

Sibien el FVS podia hacer modificaciones a los disefios o0 a la obra, no era el cambio
completo, ya que esto representa un contrato diferente, con una necesidad diferente
lo cual requiere de estudios previos y debe ir a oferta publica para determinar cuales
son los mejor precios, del mercado.

El contrato a la fecha no ha sido liquidado y el FVS ya perdi6 la competencia ejercer
dicha actuacion.

Lo anterior contraviene lo normado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia que sefala: “La funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley”.

Igualmente, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el cual sefiala: “PRINCIPIOS DE LA
FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacién de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los d6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el
desemperiio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la
conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular”.(Negrilla fuera de texto).

Igualmente se incumplio lo establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998; los
articulos 3y 23 de la Ley 80 de 1993; los recursos publicos deben emplearse en
conseguir los fines estatales, esto es, que los bienes o servicios produzcan un
beneficio social real, literales k), [) y m) del articulo 3, de la Ley 152 de 1994, por la
cual establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo; el articulo 14 de la Ley 42 de
1993; los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 y literales a), b) c), d) y f) del articulo
2 de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior ocasionado por que desde la determinacion de la necesidad para la
construccion del polideportivo, esta no era competencia del FVS, en razon a que las
entidades (Policia, Ejercito, etc.,) manejan los presupuestos para desarrollar este
tipo de actividades, que son diferentes a la misionalidad del FVS, como es la de
prestar seguridad a la sociedad, evidenciando que esta justificacion de la necesidad
no fue dirigida a la prestacion de un fin social sino a la recreacion para la Brigada
XIll, aunado a lo anterior se observé que el objeto del contrato fue modificado en su
totalidad sin que mediara documento legal alguno que lograr4 permitir estos
cambios, en razén a que en lugar del Polideportivo el cual incluia cancha,
acometidas eléctricas, gradas, techo, etc., fue construida una cancha de basquetbol
por el mismo valor y en visita realizada a las instalaciones de la Brigada Xlll por el
equipo auditor, se constatd que la misma ya contaba con una cancha de basquetbol
cercana a la que se construyo, lo que confirma que la necesidad establecida no fue
efectiva, clara ni real, lo que trae como consecuencia un detrimento al patrimonio
del distrito en cuantia de $294.817.093, correspondientes a los dineros cancelados
con ocasion del contrato 491 de 2012.
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Andlisis de la Respuesta: La Contraloria de Bogota en la vigencia 2013, se
pronuncio sobre el contrato 491 de 2012, lo hizo en lo relacionado con que en la
época de la auditoria (2013), esta obra no habia sido culminada y estaba inconclusa,
tal y como se pudo evidenciar en el aparte del plan de mejoramiento suministrado
en la respuesta; en el presente informe nos estamos pronunciando sobre la
modificacion no justificada del objeto contractual la cual se esta observando una vez
se terminG y se realizaron los pagos correspondientes, sin salirnos de la
normatividad vigente al respecto, en razon a que se evaluaron etapas diferentes del
mismo contrato, en razon a que el FVS no se pronunciéo al respecto, esta
observacion se ratifica como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunto
alcance disciplinario y se le dara traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva y a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

3.5 HALLAZGO ADMINISTRATIVO, CON ALCANCE FISCAL EN CUANTIA DE
$21.866.580 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA. CONTRATO 744 DE
2013, POR EL PAGO DE LA INTERVENTORIA PARA REALIZAR OBRA
DIFERENTE.

CUADRO 9
DATOS GENERALES DEL CONTRATO 744 DE 2013

No. CONTRATO 744 del 2013
CONTRATISTA Maria Fernanda Diaz Cortez, Construccion, Interventoria y Disefios
OBJETO Realizar la Interventoria Técnica, Administrativa, Financieray Ambiental del

Contrato de Obra Publica No. 491 de 2012, por el cual se adelanta la
construccion de Polideportivo para la Brigada XIII del Ejército Nacional.
VALOR $24.296.200

PLAZO Dos (2) meses

Fuente: Carpeta contentiva del contrato 744 de 2013.

El contrato 744 de 2013, con el objeto de Realizar la Interventoria Técnica,
Administrativa, Financiera y Ambiental del Contrato de Obra Publica No. 491 de
2012, con un plazo de dos (2) meses, por valor de $24.296.200, de los cuales se
giraron $21.866.580.

Teniendo en cuenta que este contrato era la interventoria para la ejecucion del
Contrato No. 491 de 2012, con el objeto de “Realizar la construcciéon de un Polideportivo
para la Brigada Xlll del Ejército” y de acuerdo a lo manifestado en la observacion
identificada con el numero 3.4 del presente informe, en lo relacionado con la
identificacion de la necesidad, la cual no fue real, efectiva y clara, el valor cancelado
por esta interventoria se constituye en detrimento al patrimonio del Distrito capital.
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Lo anterior contraviene lo normado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia que sefala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Igualmente, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, el cual sefiala: “PRINCIPIOS DE LA
FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la
prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturalezay régimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el
desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la
conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular”.(Negrilla fuera de texto).

Igualmente se incumplié lo establecido en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998; los
articulos 3 y 23 de la Ley 80 de 1993; los recursos publicos deben emplearse en
conseguir los fines estatales, esto es, que los bienes o servicios produzcan un
beneficio social real, literales k), I) y m) del articulo 3, de la Ley 152 de 1994, por la
cual establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo; el articulo 14 de la Ley 42 de
1993; los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 y literales a), b) c), d) y f) del articulo
2 de la Ley 87 de 1993.

En razén a que el contrato de interventoria no cumplié con el fin para el cual fue
contratada originalmente como era la de la construcciéon de un polideportivo que
terminé siendo una simple cancha de basquetbol, no es lo mismo realizar
interventoria para la construccién de un polideportivo que para una cancha y que el
valor total del Contrato 491 de 2012, fue determinado como detrimento, el valor
cancelado por el contrato de interventoria correspondiente a $21.866.580 se
constituye en detrimento al patrimonio del distrito.

Andlisis de la Respuesta: La Contraloria de Bogota en la vigencia 2013, se

pronuncié sobre el contrato de obra 491 de 2012, este contrato de interventoria
identificado con el numero 744 de 2013, no habia sido objeto de analisis, en razon
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a que la época de la auditoria (2013), esta obra no habia sido culminada y estaba
inconclusa, ahora nos estamos pronunciando sobre la modificacion no justificada
del objeto contractual la cual se est4 observando una vez se termind y se realizaron
los pagos correspondientes, motivo por el cual en razén a que el FVS no se
pronuncio al respecto, esta observacion se ratifica como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunto alcance disciplinario y se le dara traslado a la Direccion
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y a la Personeria de Bogota para
lo de su competencia.

3.6 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, CONTRATO 152 DE 2016. INCONSISTENCIAS EN LA
MODALIDAD DE SELECCION.

CUADRO 10
DATOS GENERALES CONTRATO 152 DE 2016
No. CONTRATO 152 de 2016
CONTRATISTA Creativa S.A.
OBJETO El contratista se compromete a prestar los servicios de apoyo a las gestion

como operador logistico para el suministro de bienes y servicios que
requiera el FVS y las autoridades competentes que garantizan la seguridad
y la proteccion de todos los habitantes del Distrito, con el fin de salvaguardar
la seguridad del Distrito Capital.

VALOR $300.000.000
ADICION $150.000.000
VALOR TOTAL DEL | $450.000.000.
CONTRATO

PLAZO Siete (7) meses.

Fuente: Informacion tomada de la carpeta del Contrato 152 de 2016

El Contrato No. 152 de 2016 tiene por Objeto “El contratista se compromete a prestar
los servicios de apoyo a las gestion como operador logistico para el suministro de bienes y
servicios que requiera el FVS y las autoridades competentes que garantizan la seguridad y
la proteccién de todos los habitantes del Distrito, con el fin de salvaguardar la seguridad del
Distrito Capital” (Subrayado fuera de texto). El valor inicial de este contrato fue de
$300.000.000, con una adicion de $150.000.000 y el tiempo de ejecucion de
acuerdo a la Clausula Segunda del contrato “hasta el 31 de diciembre de 2016 o hasta
agotar el presupuesto sin exceder en ningun caso del 31 de Diciembre de 2016, lo primero
que ocurra”.

Revisando los estudios previos se plantean las razones por las que se escoge la
modalidad de seleccién asi:
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“Contratacion directa bajo la causal establecida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la ley 1150 de 2007, relativa a la celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

El contrato a que se refiere este estudio previo corresponde a uno de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de los regulados en el numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, frente al que precede la modalidad de seleccion de contratacion directa,
por virtud de lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con lo establecido en articulo 2.2.1.2.1.4.9, segun pasa a explicarse:

De conformidad con lo reqgulado en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993...

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”
que “solo podran celebrarse (...) cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados”.

El Decreto Reglamentario 1082 de 2015, alude al mencionado contrato de la
siguiente manera:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo piden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida...

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes alos de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como lo relacionado con actividades
operativas, logisticas o asistenciales.

De conformidad con la transcrita disposicion, se puede concluir:

¢ Que los contratos de servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual distintos a los de consultoria, a los que se refiere el numeral 3 del articulo
32 de la ley 80.

¢ Que en adicién a los contratos de prestacion de servicios profesionales, existen
también los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, entendiendo
por estos aquellos de naturaleza no intelectual relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales de la entidad estatal contratante.

¢ Que de conformidad con lo consagrado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la ley 1150 de 2007, tanto los contratos de prestacion de servicios profesionales
como los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn, se erigen como
causal de contratacion directa.
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Asi mismo, la doctrina y la jurisprudencia han sido claras al resaltar que:

“...) 5.2 Servicios de apoyo a la gestion. Respecto de los servicio de apoyo a la gestion,
una interpretacion en contexto del Decreto 4266 de 2010, que incluya tanto los
considerados como su parte dispositiva o reglamentaria, delimita las actividades de apoyo
a la gestion a aquellas de naturaleza operativa, logistica o asistencial, conforme se sefialo
en los antecedentes del decreto que alimentan el espiritu del Reglamento, en la memoria
Justificativa, acapite “Antecedentes, razones de oportunidad y convivencia que justifican su
expedicion”, EI Departamento Nacional de Planeacion lo delimité a aquellas referidas a las
actividades de apoyo complementarias a las tareas propias de la entidad o a las labores
que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién
realizadas por personas no profesionales ni comerciantes. En cuanto a las actividades
operativas, debe entenderse por estas las que con caracter ocasional, deban contratarse
para el desarrollo de actividades propias de la entidad por personal no profesional. En lo
gue respecta las actividades logisticas, son aguellas que emplean un conjunto de medios y
métodos necesarios para llevar a cabo la organizacién de un servicio 0 evento especifico.
Finalmente vale la pena reflexionar sobre el alcance del “apoyo”, a partir de la cual se
caracteriza la modalidad de prestacion de servicios en comento’.

Aunado a lo anterior, a continuacion se extraen algunos apartes del Concepto
juridico sobre la modalidad de seleccién, presentado con posterioridad a la
suscripcion del contrato, por la compafila Suérez Beltran S.A.S, Abogados
Consultores:

“Vista la necesidad que la entidad plasmo en el Estudio Previo del contrato, y examinando
el objeto y obligaciones de este, en nuestro criterio, la modalidad de seleccién aplicable
para la celebracién del contrato de la referencia, corresponde al de contratacién directa
consagrada en el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, en la medida en que el
contrato celebrado fue uno de “ prestacion de servicios de apoyo a la gestion, mismo
para cuyo suscripcion la ley autoriza el uso de la mencionada modalidad de seleccion, de
conformidad con lo consagrado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150”.

“... De acuerdo con las fuentes a que hemos aludido, en nuestra opinién, las siguientes son
las conclusiones mas relevantes en relacién con el contrato en comento:

e Son contratos de prestacion de servicios aquellos que tienen un objeto concreto
consistente en la realizacion de actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad contratante, cuya celebracion procede cuando tales
actividades no puedan realizarse con personal de planta o cuando requieran
conocimientos especializados.

e El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, tipific6 un contrato genéricamente
denominado como “contrato de prestacion de servicios” distinguiéndose dentro de él,
tres (3) aspectos concretos que lo integran, de los cuales se destacan dos (2) a saber:
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o Contrato de prestacion de servicios profesionales: esto es, todos aquellos
cuyo objeto este determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliqguen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado
con la gestibn administrativa o funcionamiento que ellas requiera, bien sera
acompafnandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados...

o Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn, siendo estos todos
aguellos otros contratos de prestacion de servicios que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e
intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucidon no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de laadministracién ( previamente definidas en los procesos de
la planeacién de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados. En ese sentido, este tipo de contratos recaen
sobre cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de
caréacter, entre otros, técnico, operacional, logistico, eftc...”.

De acuerdo a la Jurisprudencia extraida tanto de los estudios previos, como del
concepto juridico solicitado por el FVS, se puede concluir que el objeto del contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion deben ser actividades identificables
e intangibles, no bienes materiales. Lo anterior, va en contravia con el objeto del
contrato 152, el cual habla de prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon como
operador logistico para el suministro de bienes, suministrar bienes materiales es
diferente a un servicio de apoyo a la gestion el cual es intangible. Revisando la
ejecucion del contrato se evidencié en las facturas el pago de almuerzos, refrigerios,
bafios, vallas, bolsas personales de agua, pendones, que son bienes materiales y
tangibles que se encuentran con gran variedad en el mercado y de los cuales se
pueden realizar un estudio de mercado para la escogencia del precio mas favorable
para contratar.

Retomando nuevamente la legislacion antes mencionada, la cual habla de
actividades logisticas, no de bienes, y resaltan la intangibilidad del objeto se tiene
lo expresado por la Corte Constitucional en su Sentencia C-949 proferida el 5 de
septiembre de 2001: "..., no es cierto que dicha clase de contratacién implique que la
entidad estatal contratante pueda inobservar los principios de economia, transparencia y
de seleccion objetiva. Por el contrario, en ella también rigen, para asegurar que en esta
modalidad de contratacion también se haga realidad la igualdad de oportunidades.

Se reitera que la potestad de contratacion directa debe ejercerse con estricta sujecion al
reglamento de contratacion directa, actualmente consignado en el Decreto 855 de 1994,
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cuyas disposiciones, conforme al paragrafo del articulo 24 de la Ley 80, precisamente,
buscan garantizar y desarrollar los principios de economia, transparencia y en especial, el
deber de seleccion objetiva establecidos en el Estatuto Contractual.

Por ello, esta Corte estima que no puede darse validez a la equiparacion que el demandante
hace entre el régimen de contratacion directa y la inexistencia tanto de controles como de
deberes para las autoridades de controlar las conductas de los servidores publicos que
hubieren intervenido en el proceso de vinculacién contractual hasta su terminacién, que es
lo que al parecer, también entiende el demandante”.

Los lineamientos de la contratacion publica deben guiarse por los principios de
economia, transparencia y seleccion objetiva entre otros. Revisando y analizando
cada uno de ellos, vemos que realizar una contratacion directa para alquilar vallas,
bafios y comprar almuerzos, inobserva el principio de trasparencia. La convocatoria
publica debe ser la regla general en la contratacion, las entidades, solo bajo la
legislacion, pueden realizar contratacion directa, en casos precisos y determinados
por la ley, sin dejar de lado los principios sefialados en la ley 80 de 1993.

Por los hechos mencionados anteriormente se contraviene lo establecido en los
numerales 1, 3y 21 del articulo 34 y los numerales 1, 13 y 21 del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002. Ocasionado por el no cumplimiento del principio de transparencia
y trae como consecuencia que la seleccion no fuera objetiva para adquirir los bienes
gue se requerian y asi cumplir a cabalidad el objeto del contrato.

Andlisis de la Respuesta: No se acepta la respuesta dada por el FVS a esta
observacion en razén a que como lo manifiesta en su respuesta se traté de un
contrato de apoyo a la gestion el cual contemplaba bienes intangibles en la
respuesta dada a la observacion identificada con el numero 3.7 manifiesta que debio
cancelar sumas adicionales por el dafio de las vallas y bafios asi como transporte,
en este caso si, estamos hablando de bienes tangibles, argumentacion que fue
explicada en la condicién del hallazgo, razén por la cual la observacion se ratifica
en hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y se le dard traslado a la
Personeria de Bogotéa para lo de su competencia.

3.7. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL EN CUANTIA DE
$57.720.104 Y PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA CONTRATO No. 152 DE
2016. SOBRE COSTOS EN LA ADQUISICION DE ALGUNOS BIENES.

Un riesgo de llevar a cabo una contratacion directa para adquirir bienes, es el
sobrecosto; ya que al no efectuar una convocatoria publica y no realizar un estudio
de mercado no se puede escoger los mejores precios de los bienes a adquirir. La
oferta publica, es la herramienta que permite realizar la mejor contratacion para
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adquisicién de bienes y servicios, cumpliendo con los principios de trasparencia,
economia y seleccion objetiva, ya que al desarrollar este procedimiento, le permite
al estado hacer un estudio de mercado y posteriormente obtener varias propuestas
para analizar y escoger el mejor contratista para ejecutar el objeto contractual al
mejor precio.

En el desarrollo de la presente auditoria al Contrato No. 152 de 2016, realizado
entre el FVS y la empresa Creativa S.A, por un valor de $300.000.000 mas una
adicién de $150.000.000, mediante oficio fue consultado al FVS acerca de los
precios que el contratista habia ofertado, con el fin de determinar si se habia
cobrado lo justo, a esta pregunta el FVS contesto:

“En atencién a la solicitud del asunto, mediante la cual requieren la entrega de la propuesta
econdmica presentada por Creativa Producciones S.A., de acuerdo a las especificaciones
técnicas y con valores unitarios, segun los estudios previos y al anexo 1, especificaciones
técnicas del contrato, me permito indicar lo siguiente:

En el proceso de contratacion realizado para la suscripcion del contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestién celebrado entre el FVS y la empresa Creativa Producciones
S.A., por el objeto, la naturaleza, las actividades a desarrollar, la forma como se ejecutaria
el objeto contractual y la imprevisibilidad de los requerimientos de las agencias especiales,
la entidad no solicité al contratista una propuesta econdmica, sino que estructuraron unas
especificaciones técnicas, en las cuales se incluyeron todos aquellos servicios que
eventualmente, el FVS, para poder honrar su objeto misional, pudiere necesitar, de acuerdo
con los requerimientos de las autoridades competentes asignados para ello, un presupuesto
global, el cual se consumira conforme las solicitudes que se realizaran. Esto teniendo en
cuenta que no era posible determinar la cantidad de eventos u operativos a desarrollarse
durante la ejecucion del contrato”.

Es indiscutible, que no se pueden determinar la cantidad de eventos que requiera
el FVS, pero es diferente la lista de precios de los posibles items que se incluyan en
el contrato, el valor y las especificaciones de un almuerzo, de una cena, de un
refrigerio, de vallas, de bafos, de pendones, de volantes, servicio de meseros o
caracteristicas y precios estimados de trasporte, lo cual permita tener un marco de
referencia para el contrato y no se inobserven los principios de transparencia y
economia, velando siempre por la proteccion de los recursos publicos.

Aunado a lo anterior, revisando la ejecucién del contrato, no se especifican las
caracteristicas de los bienes. De esta forma no se puede determinar cual seria el
valor real de un almuerzo o un refrigerio, ya que no se conocen las especificaciones
de estos, solo se registra el bien general y el valor final. Sin embargo, dentro de la
ejecucion de los eventos se cobraron vallas y bafios, para los cuales se realiz6 una
indagacion en el mercado de los precios a la fecha determinandose lo siguiente:.
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El primer dia de alquiler, de una valla y de unos bafios tiene un costo, los siguientes
dias el costo disminuye en un 50%. Para el caso en cuestion las vallas y los bafios
fueron cobrados por los mismos precios durante todos los dias de uso siendo estos
iguales o superiores a treinta (30) dias, motivo por el cual se solicitd una cotizacion
a una empresa que realiza este tipo de eventos, del costo de vallas y bafios para un
evento realizado en la ciudad de Bogot4, por el termino de treinta (30) dias, con esta
cotizacion se determind que el valor promedio diario de vallas es de $3.066 pesos,
y el valor promedio diario de bafios es de $14.333. Los valores cobrados en el
contrato corresponden a: vallas a $8.000 pesos diarios y bafios a $95.000 pesos
diarios. El siguiente cuadro consolida el valor cobrado durante el contrato y el valor
de acuerdo a esta Ultima cotizacion:

CUADRO 11
DIFERENCIAS ENTRE VALOR COBRADO Y COTIZACION SOLICITADA
VALOR
VALOR VALOR
DIARIO DEL VALOR TOTAL DIFERENCIA
FRA DESCRIPCION | CANTIDAD | DIAS DIARIO DE TOTAL
CON;I'SR;ATO COTIZACION CONTRATO 152 COTIZACION EN PRECIOS
6263
FOLIO VALLAS 100 30 $8.000 $3.066 $24.000.000 | $9.198.000 | $14.802.000
148
6263 .
FOLIO BANOS 15 8 $95.000 14.333 11.400.000 |  1.719.960 | 9.680.040
148
6263
FOLIO VALLAS 100 31 $8.000 3.066 24.800.000 |  9.504.600 | 15.295.400
148
6379
FOLIO VALLAS 116 31 $8.000 3.066 28.768.000 | 11.025.336 | 17.742.664
157
6379-
FOLIO | TRANSPORTE 1 200.000 200.000
157
VALORES TOTALES $89.168.000 $57.720.104

Fuente: Contrato 152 de 2016 y cotizacion solicitada equipo auditor.

Teniendo en cuenta lo descrito en el cuadro anterior, los valores cobrados por la
empresa Creativa Producciones S.A., de $89.168.000 y lo cotizado de $31.447.896,
la diferencia seria de $57.720.104, suma que corresponderia al detrimento al
patrimonio del distrito. En razén a que no hay una descripcion detallada por items,
ni una lista de precios, el FVS no tiene certeza de los valores lo que dificulta la
supervision del contrato.

La situacidon planteada anteriormente, inobserva el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, los principios de la contratacion publica, de economia,
trasparecia y seleccién obijetiva, el item b del numeral 4 el articulo 24, 1l De los
principios de la Contratacion Estatal de la ley 80 de 1993, articulo 5 de la ley 1150

51



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

de 2007 y el articulo 23 y numeral 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
ocasionado por la no realizacion de un estudio de mercado al momento de
determinar la necesidad de contratacion y poder establecer que la modalidad de
seleccién es la mas efectiva para llevar a cabo las obligaciones del contrato,
originando asi obstruccion en las actividades propias de la contrataciéon, al no
permitir a otras entidades concurrir libremente a un proceso de seleccion.y trae
COmOo consecuencia sobrecostos que se constituyen en detrimento al patrimonio del
distrito en cuantia de $57.720.104.

Andlisis de la Respuesta: No se acepta la respuesta dada por el FVS en razén a
que en la matriz de riesgos no fueron contemplados los inherentes al dafio o pérdida
de bienes a suministrar en este caso de vallas y bafios, se tuvo en cuenta riesgos
para bienes intangibles, ya que tipologia a través de la cual se suscribio el contrato
(contratacion directa) era de apoyo a la gestion, motivo por el cual no se debi6 haber
cancelado valores adicionales por la pérdida o dafio de los bienes alquilados para
la prestacion de los servicios, por lo tanto esta observacion se ratifica como hallazgo
administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria y se le dara
traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva y a la
Personeria de Bogota para lo de su competencia.

Seguimiento al Contrato 730 de 2010

Teniendo en cuenta el insumo de auditoria correspondiente al Derecho de Peticién
1210 de 2016, correspondiente al seguimiento del Contrato 730 de 2010, se
presenta el siguiente resultado, asi:

Contrato de Obra No. 730 de 2010, cuyo objeto es: “El CONTRATISTA se compromete
para con el FVS, a Construccién por el Sistema de precios unitarios fijos sin formula de
reajuste, del Comando de la Policia Metropolitana de Bogota” de acuerdo con la
descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en el Pliego de
Condiciones, la propuesta presentada por la firma adjudicataria el dia 15 de octubre de
2010, los cuales hacen parte integral de este contrato”.

En respuesta a la solicitud con radicacion No E-00007-201603743-FVS, hecha por
la Contraloria de Bogota para que se informara respecto del estado actual del
contrato de obra No. 730 de 2010, el Sub Secretario de Inversiones y
Fortalecimiento de Capacidades Operativas de la Secretaria de Seguridad
Convivencia y Justicia, remite mediante el radicado No. E00002-201601843-SCJ,
un CD, que contiene el informe final del concepto técnico emitido por la Sociedad
Colombiana de Ingenieros.

En el concepto la Sociedad Colombiana de Ingenieros, afirma que del estudio de la
informacion y el analisis técnico, tanto de los disefios como del desarrollo real de la
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obra, presenta una relacién de los aspectos que contribuyeron a los problemas
presentados en las placas de entre piso y las placas macizas en voladizo en
cubiertas, e identifica si estos aspectos estan relacionados con el disefio o con la
construccion y/o supervision de la obra.

Como solucién a los problemas de las placas de entre piso, recomienda su
reforzamiento y para las placas macizas en voladizo en cubiertas en bloques By C,
recomienda la demolicion total de estas.

En el mismo sentido, recomienda que previo a ejecutar lo mencionado
anteriormente como soluciones, la entidad adelante un estudio de reforzamiento
integral de todas las estructuras y determina un costo aproximado de $880.000.000
para su realizacion.

En cuanto al valor de la construccion de los reforzamientos de las placas de entre
piso y la demolicion y nueva construccion de las placas macizas en voladizo, el
concepto no hace mencion de su posible costo.

En visita de inspeccion realizada el dia 18 de noviembre de 2016, la evaluacion de
la informacion suministrada, se evidencié que la ejecucion fisica del proyecto se
encuentra suspendida, sin avances respecto a diciembre 28 de 2012, el cerramiento
perimetral de la estructura presenta alto deterioro, lo que ha permitido el ingreso de
personas extrafas, lo que explica los grafitis observados.

Anexo fotografico

53



©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

ey

Vista grafltis; evidencia del libre acceso a la obra.
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4.1. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

4. ANEXO

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
7 N.A.
1. ADMINISTRATIVOS 31 32 33 34 35
3.6 3.7
7 N.A.
2. DISCIPLINARIOS 81 32 33 34 35
3.6 3.7
N.A
3. PENALES
6 $1.111.912.841,55
4. FISCALES 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5
3.7
N.A: No aplica
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